REACH und Sekundarrohstoffe — Betroffenheit der Recyclingwirtschaft
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REACH bedeutet Registration (Registrie-
rungl, Evaluation (Bewertung) und Au-
thorizatien (Zulassung) von chemischen
Stoffen. Unter Stoffen™ versteht man
chemische Elemente und ihre Verbin-
dungen in natiirlicher Form, es sind da-
mit keine ,Werkstoffe” gemeint, Unter
die Verordnung fallen auch Zubereitun-
gen' und Erzengnisse’, zu denen die
meisten aufbereiteten Sekundarroh-
stoffe aus Abfillen gehtren.

Die Registrierung ist ein Kernelement
von REACH. Mit ihr sollen zukinfrig alle
{chemischen) Stoffe auf dem europiischen
Markt erfasst und hinsichtlich ihirer An-

1 Zubereitung: Gemenge, Gemische ader Lo
sungen. die aus 2wei oder mehr Stoffen beste-
hen (z. B. Lisemittelgemisch).

2 Erzeugnis; Ein Erseugnis ist ein Gegenstand,
der bei der Herstellung eine spezifische Form,
Oherfliche oder Gestalt erhale, die in grofe-
rem Mabe als die chemische Zusammensetzung
seine Funktion bestimmt (2 B, Stahlblech)

wendung bewertet werden. Abfille sind
derzeit verordnungsrechtlich generell
ausgenommen. Sekundirrohstoffe je-
doch nicht. Werden also Stoffe” in einem
Rickgewinnungsverfahren aufbereitet
und wieder in Verkehr gebracht, sind sie
vion REACH betroffen. Entscheidend da-
bei ist, dass beim Ruckgewinnungspro-
zess eine chemische Verinderung vorge-
nommen wird - erst dann wiirde ein noch
nicht registrierter Stoff entstehen. 5o
werden beispielsweise bei der Aufberei-
tung von Schrotten gemak Sortenliste
keine registrierungspflichtigen . Stoffe”
zurlick gewonnen, es handelt sich hier-
bei um bereits vom Hersteller registrierte
Fe-Metalle bew. Stoffe in Stahllegierun-
gen. Anders verhilt es sich bei der Aufbe-
reitung von NE-Metallen. Die NE-Metall-
schrotte kinnen eine Vielzahl verschie-
dener Metalle und Stoffe in Legierungen
enthalten, so dass nach der Aufbersitung
zu prifen ist, ob neue Stoffe in Legierun-

gen enthalten sind, die noch nicht auf
dem europiischen Markt registriert sind.

Zahlreiche Recyclingprodukte ent-
halten zwar Stoffe (Monomere in Kunst-
stoffen. Kohlenwasserstoffe in Altol und
Lisungsmitteln, Stoffe in Legierungen,
Eisen. elementare Metalle) gemif REACH,
bei vielen Aufbereitungsprodukten blei-
ben sie jedoch fester Bestandteil in den
Erzeugnissen (Bleche, Stahlcoils). Jedoch
bleibt die Pflicht bei den Unternehmen.
immer zu priifen, ob sie es mit Stoffen®,
LLubereitungen” oder Erzeugnissen® ge
mak REACH zu tun haben, weil sich da-
nach alle nachfolgenden Pflichten rich-
Len.

Was und wie ist zu registrieren?

Eine grofe Anzahl der auf dem Markt
befindlichen Stoffe fallen nicht unter
REACH und sind damit auch von der Re-
gistrierung ausgenommen. Das sind im
Einzelnen:



+ Radioaktive Stoffe, Stoffe, die der
Zollkontrolle unterliegen sowie nicht
isolierte Zwischenprodukte;

+ Stoffe in Abfallen;

# Stoffe nach REACH Anhang 1T [z B.
Wasser, bestimmite Zucker. natirliche
Ole, Fettsiuren);

# nicht chemisch verinderte Natur-
stoffe wie Mineralien, Erze, Erzkon-
zentrate, Zementklinker (Stoffe nach
REACH Anhang llljgewisse Reaktions-
produkte, Mineralien, Kohle, Rohal,
Erdgas);

#* bereils registrierte reimportierte oder
wiedergewonnene Stoffe;

# Polymere (vorliufig).

Jenseits dieser Ausnahmen missen
grundsatzlich alle Stoffe, die in Mengen
ab 1 Jahrestonne hergestellt oder impor-
tiert werden, registriert werden. Dies gilt
auch fiir Stoffe in Zubereitungen. Diese
sind dann zu registrieren, wenn sie in ¢i-
ner Menge von > 1t/pro Hersteller enthal-
ten sind (2. B. Metalle in Legierungen).
Ist ein Stofl nicht registriert, bedeutet
dies zukiinftig, dass er weder hergestellt
noch importiert werden darf.

Stoffe in Erzeugnissen (z. B. Schrott-
pakete, Kunststoffgranulat) sind geson-
dert geregelt:

Sie sind nur dann durch die Hersteller
oder Importeure der Erzeugnisse zu re-
gistrieren, wenn die Stoffe in einer Menge
yon mehr als 1 Tonne pro Hersteller/Tm-
porteur in den Erzeugnissen enthalten
sind und wahrend der Nutzung des Er-
rengnisses beabsichtigt freigesetzt wer-
den. Beispiele: Tinte aus einem Kugel-
schreiber oder Reinigungsflussigkeit ans
einem Reinigungsschwamm.

Registricrungspflichtig sind grund-

satzlich die JInverkehrbringer” von Stof-
fen, deren Hersteller oder Importeure.
Unternehmen, die Stoffe auf dem euro-
piischen Markt kaufen undoder weiter
verarbeiten, sind .nachgeschaltete An-
wender®. Am Beispiel Kunststoffe bedeu-
tet das: Die lnverkehrbringer der Mono-
mere und der Additive, die den Kunst-
stoffen beigemischt werden, miissen
diese Stoffe registrieren. Die Hersteller
verschiedener Kunststoffe sind nachge
schaltete Anwender. Masterbatches und
Compounds gelten als Zubereitungen.
Die Compoundierer gehiren als Formu-
lierer damit ebenso zu den nachgeschal-
teten Anwendern wie die Verarbeiter

der KunststofTe.

Der Umfang der Angaben fir die
Registrierung (physikalisch-chemische,
toxische und dkotoxische Eigenschaften
der Stoffe) ist nach der Registrierungs-
menge gestaffelt, je grofer die herge-
stellte Menge ist, desto mehr Informati-
onen sind bereit zu stellen:
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Grundsitzlich sind die in den Anhangen
der Verordnung geforderten Informatio-
nen im Registrierungsdossier anzugeben.
Ein Registrierer kann allerdings darauf
verzichten, bestimmite Informationen zu
erzeugen, das so genannte waiving®,
wenn er nachweisen kann, dass ein Kon-
takt von Mensch und/oder Umwelt mit
dem Stoff ausgeschlossen ist. Die Regeln,
wann dies erlaubt ist, sind in Anhang IX
beschrieben.

Wie sehen die Registrierungsfristen aus?

Sie sind an die Mengen pro Hersteller/Im-

porteur geknipft. Das bedeutet konkret:
e Registrierungsirist fur

+ hochvolumige Stoffe ab 1000 t/a,

+ CMRsab 1 tiaund

+ umweltgefihrliche Stoffe mit Ein-
stufung N, (R50-53) ab 100 t/a

endet 3 Jahre nach Inkrafttreten (nach

dem derzeitigen Plan der Kommission

im Jahre 2000}, Flir Stoffe ab 100 t/a endet

die Registrierungsfrist 6 Jahre nach In-

krafttreten (2013). (Siehe auch Abb. 1.)

Weiche Besonderheiten gibt es bet Abfallen
wnd Sekundarrohstoffen?
Um die Auswirkungen auf die Recycling-
wirtschaft beleuchten zu kimnen, muss
das neue Stoffrecht und das alte Abfall-
recht dbereinander gelegt werden.

Zunachst ist im Hinblick auf Abfall
die folgende Aussage aus Artikel 2 Abs, 2
der REACH-Verordnung von Bedeutung:

<Abfall im Sinne der Richtlinie 75/
442{EWG des Rates und deren Anderun-
gen gilt nicht als Stoff, Zubereitung oder
Erzeugnis im Sinne des Artikels 3 der vor-
liegenden Verordnung.~

Liegt also Abfall vor, ist REACH nicht
anzuwenden, Werden Stoffe, Stoffe in
Zubereitungen (2. B. Farben) oder Stoffe
in Erzeugnissen (Kunststoffieile, Spicl-
zeug, Bildrohren) in der EU durch ein Re-
cyclingverfahren zuriick gewonnen, so
erfasst die REACH-Verordnung allerdings
die zurick gewonnenen Stoffe. Die zu-
rick gewonnencen aufbereiteten Stoffe
sind dann aber wiederum von der Regis-
trierung ausgenommen, wenn sie bereits

registriert sind, wenn also wihrend des
Recyclingverfahrens keine chemischen
Verinderungen vorgenommen wurden
und von Stoffidentitit auszugehen ist
und wenn dem die Rickgewinnung vor-
nehmenden Unternehmen vorgeschrie-
bene Stoffinformationen vorliegen
(5. REACH-Verordnung Art. 2 Abs. 7d).
Was unter Stoffidentitat zu verstehen

ist. kann in den Ausfithrungsbestimmun-

gen (RIP -REACH Implementation Pro-
ject No. 3.10°) nachgelesen werden. Stoff-
identitit bei der Ruckgewinnung ist

immer dann gegeben, wenn keine chemi-

schen Verinderungen im Recyclingpro-
zess stattfinden. Dies kann bei der Stahl-
schrottaufbereitung angenommen wer-
den. Anders verhilt es sich beim Kunst-
stoffrecycling und bei anderen (vor allem)
thermischen Recyclingprozessen (z. B.
Biogasgewinnung aus Klirschlamm, Alt-
dlaufbereitung. Schlackenaufbereitung).
Liegen bereits registrierte Stoffe vor, so
werden in der Regel auch entsprechende
Informationen anhand von Sicherheits-
datenblittern bzw. Stoffsicherheits-
berichten vorliegen und im Rahmen der
Lieferkette weiter gegeben., Die Liefer-
kette wird allerdings in den meisten Fil-
len durch den privaten Endverbraucher
unterbrochen. Sind dann trotzdem Stoff-
sicherheitsinformationen notwendig,
sind diese bei den Herstellern (Registran-
ten) bew. tiber Stoffdatenbanken zu be-
sorgen. Stoffdaten findet man unter ver-
schiedenen Quellen:
GefahrstoffFDatenbanken (www.reach-net.oom)
+ Europaische Datenbank kommer-
zieller Altstoffe (EINECS)
(Quelle: European Chemicals Bureau,
Ispra
+ GESTIS-Stoffdatenbank
Quelle: Berufsgenossenschaftliches
Institut fidr Arbeitsschutz (BGLA),
Sankt Augustin
+ Gefahrstoffdatenbank der Lander (GDL)
Quelle: LASHFachgruppe: Gefahrstoff-
datenbank der Lander (GDL)
+ Informationssystem gefahrliche/
umweltrelevante Stoffe (1G5)
Quelle; Landesamt fiir Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen, Recklinghausen
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Abbddung 1:
Zeitlicher Ablauf fiir
Phase-in-Stoffe
Quebe: Danisches
REACH Projekt des Ver-
bandes der Farbherstel
ler imodifnert]






