Mull weckt neue Begehrlichkeiten

Abfall als Brennstoff - Chancen und Risiken flir die deutsche Abfallwirtschaft.

e

berkapazititen, Wettbewerbs

druck, steigende Qualititsan

forderungen, sinkende Mar
gen und nicht zuletzt die extrem hohen
Preise fiir Ol und Gas fithren dazu, dass
in der Kreislaufwirtschaft statt dem
stofflichen Recycling wieder mehr tiber
die energetische Verwertung von Abtall
nachgedacht wird. Eine Analyse der

Maoglichkeiten von Dr. Beate Kummer.

Anders als in Deutschland und Os

terreich, wo bereits viele Hausmiill
deponien geschlossen sind, gibt es in
den meisten EU-Staaten keine klaren
Vorstellungen dariiber, wie mit den
Res-

Herausforderungen von mehr

sourcenschonung und  Klimaschutz
umgegangen werden soll. Die Umset
zung der Deponierichtlinie ist in den
meisten Mitgliedstaaten bisher nur
sehr zogernd oder gar nicht erfolgt. In
vestitionen in neue Miillverbrennungs
und Vorbehandlungsanlagen wurden
im Wesentlichen in Deutschland und
Osterreich getitigt. Dies fithrt heute zu
einem unterschiedlichen ékologischen
Standard in der Abfallwirtschaft und
zu enormen Preisunterschieden in der
Vorbehandlung und Deponierung im

europdischen Vergleich.

Uberkapagzititen bei der thermischen

Vorbehandlung, der Mitverbrennung

sowie der neuen Gewerbeabfallaul
bereitung haben in Deutschland dazu
gefithrt, dass die Entsorgungspreise
seit 2005 wieder deutlich zuriickgegan
gen sind. Trotzdem wird aber nach wie
vor in nicht genehmigten Tongruben
abgelagert oder illegal in auslindische
Anlagen exportiert. Hochwertige Auf
bereitungsanlagen werden oft bewusst
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Wo gibt es Uberkapazititen?

Im Sonderabfallbereich spiegeln die
‘-.'|:|":1|'-\'|1|':u'.‘|_','-.|1r<'i-m'. die j¢ nach Ab
fallart und Verbrennungstechnik zwi

schen 200 bis 3.000 Euro pro Tonne lie



gen, einen sehr diversifizierten Markt
wider. Der Transportkostenanteil liegt
lediglich bei zehn bis 20 Prozent der
Entsorgungskosten, wobei eine sehr
restriktive EU-Regulierung einzuhal-
ten ist. Sonderabfall-Transporte sind
genehmigungspilichtig und die Abfille
diirfen aus den Industriestaaten nicht
mehr in die Entwicklungslinder ge-
bracht werden,

Deutschland verfiigt derzeit iiber eine
SAV-Kapazitit von 1,24 Millionen Ton-
nen pro Jahr, von der aber nur eine Mil-
lion Tonnen pro Jahr ausgelastet sind.
Stillgelegt wurde bereits eine Reihe von
Anlagen wie die Pyrolyse-Anlage in
Salzgitter, die SAV-Anlage Schwabach,
die SAV in Bohlen (Sachsen-Anhalt)
sowie viele weitere einzelne Linien in
den Industriebetrieben.

Ahnliche Entwicklungen zeichnen sich
bei der Hausmiill- und EBS-Verbren-
nung ab. Noch 2005, kurz nach der Still-
legung von Hausmiilldeponien, gab es
Engpisse in der Abfallbehandlung und
der Zwischenlagerung von Haushalts-
abfillen, was massive Preiserhthungen
zur Folge hatte. Heute sind Preisriick-
giange in der Vorbehandlung zu beob-
achten, die durch [l’l'u:rl:;lpu;r.il.’ih:n und
illegale Ablagerung ausgeldst werden.
Zugleich sind (:I'.nerkapaziléimn durch
eine verstirkte Erweiterung bestehen-
der Miillverbrennungs- und Sonder-
abfallverbrennungsanlagen sowie einer
Vielzahl neuer Anlagen entstanden.
Viele geplante Projekte mussten wie-
der eingestampit werden. Prominentes
Beispiel ist hier das EBS-Kraftwerk der
Norddeutschen Affinerie.

Erheblicher Investitionsbedarf

MNeu gebaute EBS-Kraftwerke, insbe-
sondere wenn sie keine Fernwiirmeaus-
kopplung haben, sondern nur auf den
Stromverkaut an Dritte angewiesen
sind, werden es in diesem Umfeld nicht
leicht haben. Da die allermeisten EBS-
Kraftwerke mit einer relativ einfachen
Rauchgasreinigungsanlage
tet sind, werden diese Anlagen mit
erheblichem Investitionsbedar{ rech-
nen missen, wenn die 37. BImSchV
in Kraft tritt. Diese hat zum Ziel, die
NOx-Werte auf 100 mg/Nm3 abzusen-

ausgeris-

ken und gilt zunichst nur fir Neuanla-
gen. ,Alte” Millverbrennungsanlagen
haben den Vorteil, dass sie meist schon
abgeschrieben sind. Aufgrund langfris-
tig gebundener kommunaler Mengen
kénnen
schaften. Zudem ist damit zu rechnen,

sie eher Vollkosten erwirt-

dass bei einer weileren Ulﬁlung der
Grenzen in Richtung Osteuropa Wett-

-
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bewerber von EBS-Kapazititen (z. B.
Zementwerke) zu den deutschen ERS-
Anstelle
von Kohle, O und Gas werden dort
dann vermehrt Brennstoffe aus Abfall
eingesetzt, solange noch keine eigenen
Autbereitungskapazititen bestehen be-
zichungsweise deponiert werden kin-
nemn,

Kraftwerken hinzukommen.

Um ausreichende Abfallmengen fiir
neue Anlagen zu haben, werden die
Betreiber ins Ausland schauen miissen.
Hier ist nicht nur Kreativitit, sondern
auch Unterstiitzung von Seiten der Be
hirden notwendig, um notifizierungs
pllichtige Abfille nach Deutschland im
portieren zu kénnen. Die im Rahmen
der

erlassene Entsorgungsautarkie ist inso

Abfallverbringungsverordnung

weit verstindlich, dass zunichst jeder
Mitgliedstaat fiir seine eigenen Abfille
'.r.ustzindig ist. Die Autarkiebestrebun-
gen diirfen aber in Zeiten, in denen wir
in der EU-27 Linder mit Miillnotstand
haben {u. a. ltalien), nicht stringent
ausgelegt werden.

Die Deponierungssituation
in der EU-27

Die EU-Deponierichtlinie verpflichtet
die Mitgliedstaaten, das Entstehen von
Methangas in Deponien zu verhindern.
Zugleich verlangt sie die deutliche Re-
duzierung der Ablagerung von organi-
schem Abfall sowie eine wirkungsvolle
Gaskontrolle. Hierzu wird eine gestaf-
felte Verringerung der zu deponieren-
den Menge um 50 Prozent bis zum
Jahr 2009 und um 65 Prozent bis zum
Jahr 2016 eingefordert, verbunden mit
einem generellem Vorbehandlungsge-
bot. Als Bezugsjahr fiir die Reduzie
rungsquoten gilt das Jahr 1995 oder ein
fritheres Jahr (Basisjahr). Bezugsgrifle
sind die im Bezugsjahr produzierten
Abfille.

2004 wurden nach Angaben des Eu-
mpﬁiﬁchen Statistikamtes noch mehr
als die Hilfte der Abfille (50 his &0
Prozent) abgelagert, darunter mehr als
45 Prozent der Siedlungsabfille. Neue
Studien zeigen, dass sowohl die Unter-
schiede zwischen den Mitgliedstaaten
als auch bei den betrachteten Abfall-
stromen bis heute immens sind. Vor
dem Hintergrund einer zunehmenden
Rohstoffverknappung darf das Besei-
tigen von verwertbaren Abfillen nicht
mehr erste Wahl sein.

Fazit und politische Ziele

Die europidische Abfallwirtschaft ist
noch einige Schritte von den Ansprii-
chen entfernt, Deponieraum zu schlie-
flen, mehr Recycling zuzulassen und
konkrete Ziele fiilr mehr Ressourcen-
schonung festzulegen. Anfinge sind
sicher in der Abfallvermeidungs- und
Recyclingstrategie der EU pemacht.
Noch immer sind jedoch die Stan-
dards in der EU-27 zu unterschied-
lich, herrscht
und werden zu viele Ausnahmen von

Kirchturmdenken vor
der Deponierichtlinie zugelassen. Dies
fithrt nicht nur zu erheblichen Wett-
bewerbsverzerrungen, sondern auch
zu vermehrten Milltransporten in die
Linder niedriger Standards. Dadurch
gehen vor allem den Lindern Mittel
europas wertvolle Sekundirrohstoffe

verloren.



Auf dem Weg hin zu einer europii-
schen Entsorgungs- und Recyclingge-
sellschaft miissen neue wirtschaftliche
Entwicklungen wie die Verschirfung
der Rohstoffsituation sowie weitere an-
spruchsvolle Herausforderungen an die
Industrie (vgl. REACH-V) unbedingt
im Blick bleiben. Den Recyclingver-
fahren darf auf der einen Seite nicht
der Input verloren gehen, sie diirfen
auf der anderen Seite aber auch nicht
durch unangemessene Stoffvorschrif-
ten (REACH-Verordnung) unnétig
verteuert werden.

Daraus ergeben sich folgende politische
Ziele:

s Verhinderung der Ablagerung von
Abfillen in nicht genehmigten Ton-
gruben in Deutschland.

» Rechtssicherheit fiir Anlagenbe-
treiber und -planer in Deutschland
durch konsequenten Vollzug abfall-
wirtschaftlicher Ziele aus der TASI
in allen Bundeslindern.

» Zulassung von Importen von Haus-
miill und Sonderabfillen zur Aus-

lastung der Kapazititen der instal-
lierten Verbrennungsanlagen.

= Uberdenken der strengen Entsor-
gungsautarkie.

»  Verpflichtung zur Einfithrung einer
flichendeckenden Biotonne, um
biologische Kreisliufe zu schliefien
und noch mehr Ressourcenscho-
nung zu erreichen,

» Einbeziehung hochwertiger Kreis-
laufwirtschaft in Klimaschutzziele
der Bundesregierung, neben Kli-
maschutzpaket mit Energieeffizi-
enzzielen muss ein ,Rohstoffpaket”
mit Ressourceneffizienzzielen ge-
schniirt werden.

» Einheitlicher Vollzug der Deponie-
richtlinie in der EU-27 ohne Aus-
nahmegenehmigungen fiir einzelne
Mitgliedstaaten.

s Deponierungsverbote einfithren fiir
Stoffstréme mit positivem Markt-
wert.

Den ausfiihrlichen Artikel von Dr. Be-
ate Kummer mit Tabellen und Grafiken
finden Sie auf unserer Internetseite,
www.sekundaer-rohstoffe.com ||

0l Deutlicher Vorteil

I Schweden stieg die Menge des ener-
getisch  verwerteten  Siedlungsabfalls
zwischen den Jahren 2002 und 2006
um 26 Prozent, Inzwischen werden aus
2,1 Millionen Tonnen Haushaltsabfil-
len und weiteren 1,9 Millionen Tonnen
Industrie- und anderen Abfillen in 29
Anlagen 11,5 Terawattstunden (TWh)
Energie produziert. Diese verteilen sich
auf 1,2 TWh Strom fiir die Versorgung
von 200.000 Haushalten und 10,3 TWh
Wirme, ausreichend fiir die Versor-
gung von 700,000 Haushalten,

Im Vergleich zu vielen anderen euro-
piischen Lindern verschafft dabei das
flichendeckende
Schweden einen deutlichen Vorteil bej
der Nutzung von Abfallenergie. Gleich-
zeitig gelten in dem nordischen Land
strenge Auflagen fiir die Luft- und Ge-
wiisserreinhaltung. Dadurch ergeben
sich wiederum Geschiftsmiglichkeiten
fir Anbieter von Rauchgasreinigun-
gen und fortschrittlichen Sortiertech-
niken. |
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