Abfall ohne Grenzen - Teil 2

Grenziiberschreitende Abfallverbringung sauberlich geregelt

' Dr. Beate Kummer

In der letzten Ausgabe berichteten wir bereits liber internationale Abfallverbringung.
Themen waren die europdische Rechtslage, Klassifizierung notifizierungspfiichtiger
Abfélle, zustdndige Behdrden und das Basler Ubereinkommen. Hier folgt die Fortsetzung.

Bild 1: Schrottberg: Elektromkschrott aus Haushalten

ie aktuelle deutsche Recheslage: Wesentliches Ziel des

Abfallverbringungsgesetzes (AbfVerbrG) sind dic

Novellierung und Anpassung an die EG-Verordnung
(EG) Nr. 1013/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 14.6.2006 iiber die Verbringung von Abfillen
(vgl. Kap. 2.1). Die Anpassung ist insbesondere notwen-
dig, um Ausfithrungsbestimmungen zu neuen oder gein-
derten Regelungen in der EG-Verordnung (EG) Nr. 1013,
2006 zu erlassen, Festlepungen zu bestimmren Wahlmog-
lichkeiten in dieser Verordnung zu treffen und um Rege-
lungen der Verordnung selbst zu streichen, Weiterhin wer
den Bufigeldvorschrifren geschaffen. Aufferdem werden
Anderungen aufgrund der Erfahrungen mit der Anwen-

dung des Gesetzes vorgenommen.

Abfallverbringungsgesetz [AbfVerbrG)

Das AbfVerbrG (Artkel 1) enthil tolgende wesentliche Re-

gelungen:

A Beibehaltung der Beseitigungsautarkie und Erweiterung
auf gemischre Siedlungsabfille aus privaten Haushaln-
gen entsprechend der Verordnung (EG) Nr, 1013/2006
(5 2%

3 besummte Verfahrensvorschriften, durch die Regelun
gen der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 konkrerisiert
oder erginzt werden (§§ 3, 4 und 5);

Bild; Halimann Process Manag

3 Beibehaltung der Besimmungen zu Riicknahmever-
pflichtungen bei Streichung von nun in der Verordmung
(EG) Nr. 1013/2006 enthaltenen Bestmmungen (§ 8);

A Bestimmungen zur Durchsetzung der Verordnung (EG)
Nr. 1013/2006, da nunmchr eine Verpflichtung der Mit
gliedstaaten zur Durchfiihrung von Kontrollen in der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 festgelege st (§ 11).
Hierbei geht es um Kontrollen von Anlagen und Unter-
nehmen sowie von Verbringungen von Abfillen auf al-
len Verkehrswegen (Strafie, Schiene, Luftweg, Seeweg
und Binnengewisser). Die Verpflichrung der Bundes-
republik Dieutschland wird auf die jeweils zustindigen
Behisrden iibertragen (siehe auch § 14). Die Kontrolle
von Verbringungen und evtl, weiterer Mafinahmen im
Anschluss an die Kontrolle sind im Wesentlichen Sache
der Linder. Bundesbehirden wirken dabei mit (Zoll-
dienststellen sowie Bundesamt fiir Giterverkehr fir
Strafienkontrollen). Die deutschen Behirden haben in
der Regel bereits bisher entsprechende Kontrollen durch-
gefiihre. Dias Umweltbundesamt bledbt im Wesentlichen
weiterhin nur zustindig fiir die Emscheidung iiber die
Durchiuhr von Abfillen durch das Bundesgebier; dabes
geht es um Abfille, die in einem auslindischen Staat an-
fallen oder angefallen sind und die in einem avskindischen
Staat entsorgt werden sollen und zu diesem Zweck durch
Deutschland wransportert werden, Wenterhin sind die
Bestmmungen des Kreislanfwirtschafts- und Abfallge-
setzes zur allgemeinen l:...:]llr_'T'l.‘.'.IL'hli]'l.;.; (§ 12 Abs. 3) anzu-
wenden, und es wird den rustindigen Behiirden die Mig
hichkeit eréifinet, die edforderlichen Anordnungen im Ein-
zelfall zu treffen (§ 13), wodurch die Behirden eine deut-
lich verbesserte Grundlage fiir die Kontrollen erhalten;

O Bufigeldvorschriften (§ 18); diese werden u. a. vor dem
Hintergrund der hohen Zahl an illegalen Verbringun-
gen verschirft (u. a. Anhebung des Bufigeldes fiir schwe-
re Verstifbe von 50.000 auf 100.000 Euro); zudem wird,
um in Zukunft schneller auf Anderungen des EG-Rechts,
insbesondere der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006,
reagieren u kinnen, die Ermiachigung fiir eine Buflgeld-
verordnung cingefiihrt. Die Bufigeldverordnung soll
miglichst zeitnah mit dem Gesetz in Kraft treten;

3 Bestmmungen zum Verwalungsverfahren, um das
Gesetz abweichungsfest zu machen (§ 20).

Eine weitere Priifung der Bestimmungen in § 12 AbfVerbrG

(Kennzeichnung der Fahrzeuge, sog. .A-Schild®) soll auf-



o

grund der Ergebnisse dieses Vorhabens und der Stellung-
nahmen im Rahmen der Anhorung zum AbfVerbrG durch-
gefithre werden.

Die gegenwiirtige Rechuslage ist wie folge: Das A-Schild ist
gemifl § 10 des bisherigen AbfVerbrG ausnahmslos bei
grenziiberschreitenden Abfallverbringungen auf Straflen-
fahrreugen anzubringen. Hingegen gibt es bei nationalen
Abfalltransporten gemill Kreislaufwirtschafis- und Ab-
fallgesetz zwar auch eine Pflicht zur Anbringung eines A
Schildes, es gibt aber weitreichende Ausnahmen u, a. fiir
Entsorgungstachbetriebe. Fir die Kennzeichnung von Ab-
falleransporten auf der Schiene, dem Luftweg und auf dem
Wasser gibt es keine Vorschriften.

Formularwesen

Bei grenziiberschreitenden Transporten von Abfillen zur
Verwertung, die nicht notfizierungspflichtig sind, ist es mn
der neven VVA notwendig, einen Vertrag abzuschliefien
zwischen der Person, die die Verbringung veranlasst, und
dem Empfinger mit Mindestanforderungen des Art. 18
:"I;hﬁ. 2,

Praxishinweis: Die BOS\" hat hierzu fiir die Mitglieder einen
Mustervertrag® erarbeiten lassen, der bei Bedarf dort ange-
fordert werden kann. Der byvse hat hierzu eine Checkliste er-
arbeitet, die die wichtigsten Inhalte des Vertrages beschreibt.

Im Sinne des Art. 3 Abs. 2 und 4 (insbesondere griine Liste
- AnhangIl1i. V. m. Anhang V Teil 1 Liste B =z, B, B 3020
Abfille aus Papier, Pappe (Karton) und Papierwaren, B 3010
- Feste Kunststoffabfille) muss innerhalb der EG ein Be-
gleitpapier (Dokument Anhang VII der VVA) nach Aru-
kel 18 der ‘l.-'g:rurdmmg (EWG) 1013/2008 beim Transport
mitgefiihrt und auf Verlangen vorgezeigt werden. Das Do
kument nach Anhang VII kann nach den Vorgaben der
VWV A selbst erstell werden (Download auf der Homepage
des Umweltbundesamres unter hup//www . umwelidaten.
de/abfallwirtschaft/gav/ Versandinformationen_ ANHANG
_VI_de.doc).
Fiir eine Notifizierung zum Export und lmport von Abfil-
len {gelb, ror und niche gelistere Abfille) innerhalb der EG
und der OECD-Staaten sind folgende Unrterlagen gemaft
VV A erforderlich:
0 Anhang 1 A: Notifizierungsformular fiir grenziiber-
schreitende Verbringungen von Abfillen,

Bild: TH Logistit AG

Praxishinweise:
Feld 1: Person, die die Verbringung veranlasst” ist ein nicht
in der VWA definierter Begriff. In der Regel ist dies der Abfall-
erzeuger oder ein Abfalimakler.
Feld 6: Abfallerzeuger (Neuerzeuger, Ersterzeuger oder Ein-
sammler): Die Verbande der deutschen Entsorgungswirtschaft
haben bereits im Vorfeld Bedenken gedulert, dass selbst bei
der Verbringung zur Verwertung bestimmter Abfalle der Er-
zeuger eingetragen werden muss und damit die Anfallstelle |
offengelegt werden miisste. Die Bundesregierung versucht |
derzeit bei der EU-Kommission eine Anderung des Passus hin-

' zubekommen. Des Weiteren liegt hierzu in der Zwischenzeit |
den bvse-Mitgliedsunternehmen ein unverdffentlichtes Gut-
achten vor’,

3 Anhang I B: Begleiformular fiir grenziiberschremende
Verbringungen von Abfillen,

3 sowie hilfreich hierzu Anhang 1 C: Ausfillanleitung fiir
Formulare | A und 1 B. Die Originalformulare sind iiber
den Fachhandel zu bezichen und sind gleichzeitig Be-
standreil der Verordnung.

Des W eiteren muss vor der Verbringung und zur Beantra-

gung der Notifizierung ebenfalls ein Vertrag zwischen Er-

zeuger und Empfinger geschlossen werden (vgl. hierzu

Kap. 2.1 sowie Musterventriige sind bereits im Internet er-

hiltlich unter hup://www.abfallratgeber-bayern.de/arba/

aistmugy.nst/stgrexte_De/JEABID508465AA40C 12572

FA002572DB/Shle/entsorgungsvertragit20art5.pdf).

Vollzug und Vollzugshilfen der internationalen
Abfallverbringung

Fiir eine internatonale Abfallverbringung sind verschiede-
ne Rechtsvorschriften zu beachten. Je nach Art der Abfille
und abhingig von den beteiligten Staaten sind unterschied
liche Verfahren durchzufiithren. Bei Verfahren mit Behir-
denbeteiligung spricht man von einer Nothzierung. Da
curopdische Rechtsverordnungen unmitelbar anwendbar
sind, war es fiir die Umsetzung in Deutschland lediglich
notwendig, eine Vollzugshilfe der Ad-hoc-Arbéisgruppe
der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschafe Abfall (LAGA) zu
erlassen’. Diese Vollzugshilfe enthilt Ausfihrungen zu den
einzelnen Besummungen der VVA einschliefilich Verwei-
sen auf relevante Bestimmungen im AbfVerbrG. Weiterhin
enthilt sie zu den folgenden Themenschwerpunkten en-
leitende Ausfithrungen, die einen Uberblick vermitteln sol-
len:
A Verfahren der vorherigen schrifilichen Zustimmung,
3 Sicherheitsleistung,
7 Einwinde,
3 vorliufige Verwertung und Beseitigung,
3 Abfille, fiir die bestimmue Informationen mitzufiihren
sind,

1 BDSV - Bundesvereinigung Deutscher Stahlrecycling- und Entsor-
gungsunternehmen, [ Nissehdor Berlin (www . bdsv.de)

2 Mustervertrag zur Verbringung griin gelisteter Abfiille innerhalb der
EU. Eohler & Klett Rechsanwilie, Kiln.

3 Gurachierliche Stellungnahme rur VVA und im Speziellen zum Um-
gang mit dem Formular nach Anhang V11, Dr. Olaf Konzak, LLR
Legerloz Lascher Rechisanwilie, Kiln,

4 1'|:Lr]|2ﬁll|..'ﬂ1i|.{t' 2ur "n."l.'mrllnung (EG) Nr, 1013/2006 des Eu |'l..lP|1i'1|.'hi.'|'|
Parlaments und des Rates vom 14, Juni 2006 iiber die Verbringung
vion Abfallen (VVA), Endiassung vom 11, Jun 2007,




O Riicknahmeverpflichrungen,
O Ausfuhr aus der EU in Drirtstaaten und Einfuhr in die
EU aus Dnttstaaten, und
3 Kontrollen von Verbringungen.
Die Bezirksregierung Diisseldorf ist beispielsweise zustin-
dig filr Abfille, die aus dem BRepgierungsbezirk stammen.
Eine Liste mit den zustindigen Behirden fiir die Bundesre-
publik Deutschland hat das Umwelthundesamr verdtfent
licht. Dies W eiteren ist auch eine Liste der zustindigen Zoll-
behiirden veriffentlicht (Quelle: Unweltbundesamt, 2007)
Die Gebdiihr fiir einen durchschmitthchen Verwaltungsauf-
wand betriigr 250 Euro. Falls ein Zertifikar gem. der EG-
Verordnung Nr, 761/2001 (EMAS) vorliegt oder ein zerti-
fizierter Entsorgungsfachbetrieb im Sinne des § 52 KrW-/
ABIG einen Antrag stellt, ermiiffige sich der Verwalungs
aufwand auf 175 Euro, Die Bedeutung, der wirtschaftliche
Wert oder der sonstige Nutzen der Amtshandlung wird -
nach folgenden Faktoren berechnet: Bild 3: Hausmiilltransport nach Deutschiand

l.‘ruiuhrun Je 1. ﬂﬂﬂ kg vurundmna Gesamtabfallmenge llnuabe in Feld 5 des Notifizierungshogens)

Ahrfilln thr griinen Liste zur Verwertung, deren Export zu sonstige Abfille
notifizieren ist
innerhalb der EU aulerhalb der EU, auBerhalb nicht gefahrliche | geféhrliche Abfalle | gefahriche Abfalle
aber innerhalb Europas Abfille zur Vierwertung zur Beseitigung

Europas inkl, Tiirkei

D20 €jet 025€jet 030€jet 040 € jet DA5E jet 050€Ejet

Fiir gine Motifizierung ergibt sich folgende Beispielsrechnung:

1. Verwaltungsaufwand: 250 Euro
agf. erméBigter Verwaltungsaufwand: 175,00 €

2. wirtschaftlicher Wert
zB.1.000tx 040 €M = 400 Euro
Verwaltungsgebiihr; 650 Euro

Die Mindestgebdhr betrdgt 400 Euro

Die Hachstgebiihr betragt 10.000 Euro. (Quelle: Bezirksregierung Dilsseldorf)

Bikd: TX Logistik AG



(ualle: Hellmann Procass. Maragement GmbH & Co. K6

Bild 4: lonisationsrauchmelder vor der ordmungsgeméBen Entsorgung

Warum und was wird vor allem international verbracht?

Fiir die deutsche Abfallwirtschaft war das Jahr 2005 eine magische Jahreszahl. Als eines der
ersten europdischen Staaten wurde ein Quasi-Deponieverbot fiir organikhaluge Abfille er-
lassen. Das fihrte dazu, dass noch niche verfiillte Deponien geschlossen werden mussten,
dass zusitzliche Verbrennungs- oder andere Behandlungskapazititen notwendig wurden und
in diesem Zusammenhang ein enormer Anstieg der Entsorgungspreise zu verzeichnen war,
Dach was hat das alles mit der internationalen Abfallverbringung zu wun? Bis zum Jahr 2005
rungspflichtige organikhaltige Siedlungsabfille nach Deutsch

war es durchaus iiblich, notifi
land zu importieren. Haushaltsabfille wurden rumeist aus den Niedetlanden oder Belgien
nach Dewschland importiert, um dort die deutlich hitheren Depomepreise bzw. -gebiihren
zu umgehen, Wegen ausreichender Behandlungskapazititen in Ialien wurden auch grofie
Mengen an Haushaltsabfillen von Italien nach Deutschland transportiert. Behordenvertreter
und andere Marktexperten waren davon ausgegangen, dass die Importe dieser Abfille mas
siv abnehmen werden, wenn die deutschen Hausmiilldeponien geschlgssen sind. Dieser mas
sive Riickgang des lmports konnte bis heute jedoch nicht verzeichnet werden:
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Zeitreihe zur grenziiberschretenden Abfallverbringung ab Inkrafttreten der EG-Abfallverbringings-
verordnung, Import und Expart notifiierungspfiichtiger Abfalle bezogen auf Deulschiand
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Ex- und Import 2005 von Abfillen nach Abfallarten, Quelle: Umwelthundesamt, Anlaufstelle Basler Ubereinkommen (Zusammen-
steflung auf Basis der Notifizerungsunterlagen; fiir nicht genehmigungspfichtipe Abfélle Statistisches Bundesamt)

Insgesamt zehn Jahre wuchs die Menge der nach Deutsch

land importierten genehmigungspflichrigen Abfille - also
Abfille mit gefihrlichen Inhalissioffen sowie andere, mit
Umwelmsiken behattete Matenialien -, wie Riickstinde aus
der Gewerbeabfallsortierung, Klirschlimme oder Fikalien
aus der Massentierhaltung. 2005 ging dic Zahl erstmals
0.000 Ton-

1 Prognos-

zuriick. Mit sechs Millionen Tonnen wurden 5
nen wenger Abfall importert als 2004, Fir 20
tizierte das Umweltbundesamt einen weiteren Riickgang
um etwa 1,2 Millionen Tonnen. Wihrend sich bei den Im

porten eine Trendwende abzeichnet, wird der Export ge-
nchmigungspflichtiger Abfille voraussichdlich auch die
nichsten Jahre weiter steigen. 2005 wuchs der Export um
etwa sicben Prozent auf 1,1 Millionen Tonnen an. Haupt-
grund fiir den sinkenden Im- und steigenden Export ist dic
seit Juni 2005 geltende Abfallablagerungsverordnung so-
wie die TASI von 1993, die die Ablagerung nicht
vorbehandelter Siedlungsabfille - wie gemischren

Hausmiills - verbietet (Quelle: UBA, 2007, BMU,

L

Tate

Die exportierte Menge nicht genchmigungspflich-
tiger Abfille - wie Eisenschrotr, Alipapier oder
Altmetalle - bleibt mit etwa 16 Millionen Tonnen
schon seit mehreren Jahren konstant. Der Import
sank im Jahr 2005 - nach ener Zunahme iiber
emnen Zettraum von chenfalls zehn Jahren - auf
rund 10,6 Millionen Tonnen. Ob diese Zahlen tat-
sichlich valide sind, kann niche eindeung bestatg:
werden. Da es fiir diese Abfille keine Genehmi-
pungspflichten gibt, kiinnen nur Erhebungen der
Verbinde oder andere Wirtschaftserhebungen
dazu beitragen (z. B. Staustisches Bundesamt,
Wieshaden), diese Zahlen aktuell zu halten. Fir
die notfizierungspflichtigen Abfille konnten bis
Mine 2007 Sratsuken bei Anlautsielle des Basler
Uberenkommens im Umweltbundesamt gefithrt

LABEL + FORMULARE

Gefahrgutlabel & -literatur

Formulare fir:
- AuBenhandel

werden, weil auch die transportierte Abfallmenge geneh

HNEL W L'I'i!t'” TTUSS.

Welche Abfille werden vorwiegend
lénderiibergreifend transportiert?

Dhe Internationale Abfallverbringung nimmr dhnlich wie
der weltweite Giitertransport immer mehr zu. Umso wich
tger 1st eine genaue Uberwachung der Stoffstrome sowie
cine abfallrechtliche Uberwachung an den Grenzen und
beim Transport. =
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