Abfall ohne Grenzen

Grenziiberschreitende Abfallverbringung sauberlich geregelt

| Dr. Beate Kummer

Seit sich Giiter- und Verkehrsstrime internationalisieren, haben auch Abfalltransporte
zugenommen. Es heilt, dass sich der Abfall immer das billigste Entsorgungsschlupfloch
sucht — ein maglicher Grund fiir vermehrte Transporte aus Landern mit hohen Umwelt-
standards in Lander mit eher niedrigen. Zunehmend werden aber auch Abfalle als
Wertstoffe in Staaten transportiert, die diesen als Sekundarrohstoff wieder in Industrie-

prozesse einsetzen.

nnerhalb der Europiischen Gemeinschaft! wurde die

grenziiberschreitende Verbringung von gefihrlichen Ab-

fillen erstmalig im Jahre 1984 Gegenstand einer Richdi-
nie’, Aufgrund inhaltlicher Unklarheiten, einer unpriizisen
Regelungssystematik sowie unterschiedlicher und zigerli-
cher Umsetzung der Richtlinie durch die Mugliedstaaten
wurde thr Hauptzweck, die Errichtung eines einheitlichen
und harmonisierten Svstems zur Konwrolle grenziiberschrei-
tender Verbringungen gefihrlicher Abfille, jedoch verfehl.
Zuriickblickend [isst sich aber sagen, dass die grifite Be-
deutung dieser Richtlinic in der Wegbereitung fiir die spi
tere Abfallverbringungsverordnung’ lag. Charakterisierend
fiir dic Regelungsansirze der OECD und der EU ist, dass
sie die grenziiberschreitende Verbringung gefihrlicher Ab-
fille zwar verbesserten Regeln und Kontrollen unterwer-
fen, aber zugleich - jedenfalls fiir den Bereich der Wieder-
verwertung — den internationalen Handel weiterhin ermag-
lichen solken.
Auch die europiischen Lander haben die Uberwachung
und dic Kontrolle grenziiberschreitender Abfallverbringung
verstirkt. Vertreterinnen und Vertreter aus zehn europii-
schen Staaten haben anlisslich eines Treffens im Februar
2006 in Berlin vereinbart, koordinierte gemeinsame Kon-
trollen durchzufithren. Die Vergangenheit hatte gezeigt, dass
immer wieder die festgeschricbenen Regeln grenziiber-
schreitender Abfallverbringungen umgangen wurden. Diese
illegalen Transporte fithrten zu Umwelt- und Gesundheits-
problemen.

Die aktuelle europaische Rechtslage —
EU-Abfallverbringungsverordnung

Die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 wurde am 12.7.2006
verkiindet und trat am 15.7.2006 in Kraft. Als EG-Verord-
nung ist sic in den Mitgliedstaaten unmitrelbar gelendes
Recht. Entsprechend den Ubergangsregelungen wird sic
ab 12.7.7.2007 angewandt. Die bisherige Verordnung
(EWG) Nr. 259/93 wird mit Wirkung ab dem 12. 7.2007
autgehoben,

Die Ein- und Ausfuhr von gefihrlichen und anderen um-
welrelevanten Abfillen muss im Interesse des Schutzes der

Umwelt und der menschlichen Gesundheit genehmigt und
iiberwacht werden, Dieses Genehmigungsverfahren (nach
EG-Abfallverbrinpungsverordnung, kurz AVV oder EG-
AbfVerbrV, auch Notifizierung genannt) ermiglicht es den
zustindigen Behirden, sicherzustellen, dass die Abfille im
Einklang mit den verbindlichen gemeinschafisrechtichen
Umweltschutzstandards fiir die Abfallentsorgung behan
delt werden. Bei der Verbringung von zur Beseitigung be-
stimmten Abfillen sind die Grundsitee der Nihe, des Vor
rangs fiir die Verwertung und der Entsorgungsautarkie zu
beriicksichtigen. Die Verbringung ist daher nur selten sinn-
voll, z. B. wenn der Transportweg zur auslindischen Be-
seitigungsanlage wesentlich kiirzer oder im Erzeugerstaat
der Betrieb von geeigneten Besetigungsanlagen unwint
schaftlich ist. Die Behrden kinnen Transporte ablehnen,
bei denen solche Bedingungen nicht gegeben sind. Nowifi-
zierungspflichtige (bisher rot gelistet, neu: gelb gelistet) Ab-
fille sind anhand eines Listensystems von den nicht notfizie-
rungspflichtigen (bisher: griin und gelb, neu: griin gelister)
Abfillen zu unterscheiden. Hat man bis Juli 2007 drei Lis-
ten gehabe (Ampelsystem: griine, gelbe und rote Liste), so
gibt es nunmehr nur noch zwei Listen zur Unterscheidung
der Gefihrlichken der Abfille (griin und gelb), die letze-
endlich entscheidend fiir das gesamte Vorgehen einer Nou
fizierung ist.

Abfall zur Verwerung wird als Ware angesehen und unter-
liegt daher innerhalb der EU dem Grundsatz der Waren-
verkehrsfreiheit. Uber zwingende Erfordernisse (z. B. des
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