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Zusammentassung

Zahireiche F&lle von illegalen Abfalitransporten sind in den
letzten Jahren Gegenstand von Medienberichterstattungen
gewesen. Um solche Vorfille weitgehend zu verhindern und
den Umgang damit vilkerrechtlich zu regeln, wurde 1989
das Basler Ubereinkommen unterzeichnet, das mittlerweile
mehr als 160 Vertragsstaaten umfasst und von Deutschland
1994 ratifiziert wurde. Die Vertragsstaaten werden dadurch
auch dazu verpflichtet, fiir die Riickfiihrung der von ihnen
ausgegangenen illegalen Transporte zu sorgen. Umgesetzt in
unmittelbar giitiges Recht wurden die Bestimmungen dieses
Vertrages durch die EG-Abfallverbringungsverordnung und
das deutsche Abfallverbringungsgesetz. Diese beiden Regel-
werke stellen fiir die Verbringung von Abfillen die wichtig-
sten Regelungen dar. Sie sind anzuwenden bei der Verbrin-
gung von gefdhrlichen und ungefdhrlichen Abféllen beim Ex-
port und Import.

Die Einstufung der Gefdhrlichkeit der Abfélle unterliegt ei-
ner anderen Regelung als der bekannten Abfallverzeichnis-
verordnung. Im Abfallverbringungsrecht gibt es verschiedene
Anhdnge [Anhang lll, IV, V), aus denen jeweils zu entnehmen
ist, ob das griine” Verfahren (nicht notifizierungspflichtige
Abfille) oder das .gelbe® Verfahren [notifizierungspflichtige
Abfille) anzuwenden ist.

Meben dem Basler Ubereinkommen gibt es zahlreiche wei-
tere internationale sowie bilaterale Abkommen. Jaedoch sind
zur Einddmmung illegaler Transporte weitere Kontrollen
und VollzugsmaBnahmen notwendig, ggf. ist auch an eine
wirkliche Umsetzung der Produkt- und Produzentenverant-
wortung gedacht.

Abstract

In the press reports we can see more and more reports about
illegal waste shipments. Already in 1989 the Basel Conven-
tion on the Control of Transboundary Movements of Hazar-
dous Wastes and their Disposal was published to restrict

and control international shipments, in between it was signed
from 160 states, in Germany it was signed in 1994, This
leads to different obligations, e. g. to transport illegal shipped
waste back to the origin state. Since years we have similar
regulations for the shipment between the EU member states;
The EU waste shipment directive and especially in Germany
the “Abfallverbringungsgesetz” for the special transforma-
tion on the German market. These regulations have to be
covered for the shipments of hazardous and non hazardous
waste streams. To decide whether a waste has to be notified
[yellow list) or not [green waste) companies have to regard
the Annexes of the shipment regulation (Il IV or V). Beside

the Basel convention there are different other regulations
which are important for the transboundary movements. To
get a better control at the boundaries we need perhaps other
instruments to reach in the future high standards in waste
management systems all over the world.

1. Einfiihrung und aktuelle Zahlen

Heutzutage werden zahlreiche Abfallarten im interna-
tionalen Bereich transportiert. Immer grofere Abfall-
mengen, insbesondere Altpapier, Kunststoffe und Me-
talle, werden von den Industrielindern als Abfall zur
Verwertung oder als Rohstoff in Linder mit weniger
strengen Umweltauflagen verbracht. In der Folge sind
auf den Weltmeeren tagtiglich riesige Schiffe unter-
wegs, die Waren aus den asiatischen Schwellenmirk-
ten in den Westen transportieren. Statt leer zuriickzu-
fahren oder Ballast an Bord zu nehmen, sind die Schiffs-
eigner sehr interessiert an der Moglichkeit, Abfille aus
Europa zum Recycling mit nach Asien zu nehmen.

Diese Art des Transports von Abfillen - im Fachjar-
won auch internationale Abfallverbringung genannt -
unterliegt umfangreichen Regelungen, die im Folgen-
den noch niher ausgefithrt werden. Sowohl die UN als
auch die EU haben strenge Vorschriften erlassen, wel-
che Abfille an welche Orte verbracht werden diirfen.
Auf globaler Ebene ist der internationale Handel mit
gefihrlichen Abfallen durch das Basler Ubereinkom-
men der Vereinten Nationen geregelt,

Das Abkommen sieht auch ein Exportverbot fir
gefihrliche Abfalle vor, Dieses Exportverbot wurde bis-
her jedoch noch nicht von allen Staaten ratifiziert und
kann auf globaler Ebene bislang deshalb nicht generell
durchgesetzt werden. Gleichwohl gibt es in der EU Be-
schrinkungen, die den Export von .gefahrlichen Abfil-
len” nur in entwickelte Linder® zulassen, die liber die
notwendigen Technologien zur Abfallbehandlung
und ausreichende Sicherheits- und Umweltgesetze ver-
fligen. Laut der Beschrankungen ist ein .entwickeltes
Land” als ein Mitglied der Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) defi-
niert.

Ein bereits gesetzlich determiniertes Ziel der EU ist
es, dass jeder Mitgliedstaat seinen Abfall im eigenen
Land entsorgen sollte (Grundsatz der Nihe und Entsor-
gungsautarkie, wird vor allem auf Abfille zur Beseiti-
gung angewendet). Die Verbringung von Abfillen aus
den EU-Mitgliedstaaten hat seit den 90er Jahren jedoch
stark zugenommen. Fiir den Abfallexport und -import
gibt es verschiedene Griinde: Verfiigbarkeit spezieller
Behandlungstechnologien, Materialknappheit, Preis-
unterschiede bei der Entsorgung oder Wiederverwer-
tung.

So hat sich Deutschland beispielsweise in den letz-
ten Jahren fiir den Bereich der genehmigungspflichti-
gen Abfille vom Export- zum Importland entwickelt,
Noch 1995 importierte Deutschland nur etwa 281,000
Tonnen an notifizierungspflichtigen Abfillen, in 2008
hat sich die Menge um 6.854 Mio. Tonnen erhoht, was
einer Zunahme um mehr als das 20-Fache in einem
Zeitraum von 13 Jahren entspricht (vgl. Abb. 1). Im
Wesentlichen kommen diese zustimmungspflichtigen
Abfalltransporte aus der EU, in nur geringem Umfang
aus den EFTA'-Staaten oder anderen OECD*Staaten. Be-







