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Konsequenzen aus der Abwrackpramie fir die
Recyclingindustrie — Okonomische Anreize schaffen zur
Nutzung einer europaweit fuhrenden Umwelttechnik

Dr. Beate Kummer

Positive Effekte fiir die Recycling-
industrie
Die Abwrackprimie hat in den zuriick-
liegenden Monaten sowoh] beim Fahr-
zeugabsatz als auch in der Recyclingwirt-
schaft zu einer Belebung gefithrt. In Zei-
ten der Wirtschafts- und Finanzkrise
sind derartige Konjunkturprogramme
willkommene Instrumente, um den Au-
toabsatz zu stiitzen und Kaufanreize aus-
zuldsen. Aber nicht nur die Hersteller
profitierten von diesem schnell wirken-
den Marktimpuls, auch in der Recycling-
industric wurden positive Effekte beob-
achtet. Auf einigen Schrottplitzen ist so
viel los, wie seit vielen Jahren nicht mehr.
Steigerungen des tiglichen Racklaufs
von Altfahrzeugen von bis zu 100 % wer-
den regional beobachtet, Denn die Aus-
zahlung der Abwrackpramie ist an eine -
aus der Sicht der Recyclingwirtschaft -
ganz wichtige Bedingung geknipft: Sie
wird nur dann ausgezahlt, wenn ein Ver-
wertungsnachweis durch eine nach Alt-
fahrzevgverordnung zugelassene Rilck-
nahmestelle vorliegt, Die Erfolge sind be-
achtlich: Sowohl im Neuwagenabsatz
[Antrage bis 07.06. 20049 1.400.208; Neu-
wagen: 49,6 %; Jahreswagen: 50,4 %) als
auch im Eucklauf der Altfahrzeuge wur-
den immense Zunahmen erreicht (zu-
sirzlich etwa 1,5 Mio. Altfahrzeuge). Dar-
aus haben sich allerdings auch proble
matische Situationen bei den Ricknah-
mestellen und Demontagebetricben
ergeben: Begrenzte Lagerkapazitat, Uber-
kapazitat an Gebrauchtteilen und Ab-
satzprobleme des Schrottes aufgrund des
Preisverfalls sind nur einige Stichworte.
Doch es ist zu befurchten, dass sich
schon ab 2010 wieder der .alte Trend®
fortsetzen wird: Nach Ausschopfung der
Abwrackprimie wird erneut ein starker
Export der Altfahrzeuge/Gebrauchtwagen
stattfinden. In den letzten Jahren wuorde
vor allem aus den mitteleuropiischen
Mitgliedstaaten (u.a. Deutschland, Oster-
reich) eine groBe Anzahl abgemeldeter
Fahrzeuge als .Gebrauchtwagen” oder

als Altfahrzeuge” exportiert. Bei der Ver-
wertungsquote nimme Deutschland des-
halb im europiischen Vergleich die Posi-
tion des Schlusslichts ein: Lediglich 39 %
der inlindischen Fahrzeugloschungen
wurden 2005 der nationalen Verwertung
zugefihrt ivorausgesetzt die Quote wird
als Cuotient aus der Anzahl verwerteter
Fahrzeuge bezogen auf die Menge ge-
laschter Fahrzeuge berechnet). In 2006
sank die Anzahl der verwerteten Fahr-
zengloschungen sogar auf 504.000, so
dass die dann erreichte nationale Quote
- im gemessen an den Loschungen - nur
noch etwa 16% betrug!

Diese Entwicklung ist umso besorg-
niserregender angesichts der umfangrei-
chen Investitionen, die in Dentschland
getitigt wurden (seit 2005 etwa 100 Mio.
Euro in Shreddertechnik), um die hohe
stoffliche Verwertungsquote der Altfahr-
zeugverordnung einzuhalten. So hat sich
cine anspruchsvolle Umwelttechnik ent-
wickelt, die mit den Haupttitigkeiten
iiber Demontieren, Shreddern sowie Auf-
bereiten der Shredderschwer- und Shred-
derleichtfraktion europaweit fMihrend
1st. In verschiedenen GroBversuchen mit
mehreren Hundert Fahrzeugen konnte
auBerdem nachgewiesen werden, dass
die stoffliche Quote seit 2006 sicher ein-
gehalten wird (5. Scholz AG, Essingen, in
2006 und 2008, teilweise veroffentlicht;
Interseroh SE. Koln, 2006 und DEUMU
Deutsche Erz-und Metall-Union GmbH,
Salzgitter, 2006).

Seit Lingerem wird deshalb Gberlegr,
den Erlass eines dkonomischen undjoder
ordnungspolitischen Instruments zu for-
dern, um stillgelegte Fahrzeuge auch tat-
sachlich der heimischen Industrie zu-
fuhren zu konnen. Denn: Wie die Zahlen
des ACEA weiter belegen, haben andere
EU-Mitglicdstaaten offensichtlich keine
oder lediglich geringe Exportverluste®:
Die skandingvischen Lander Norwegen
und Schweden erreichen Verwertungs-
quoten von 92 % bzew, 90%; GroBbritan-
nien liegt sogar bei 96 % (www.acea bel.

Land Zahl der inlindischen Zahl der inlandisch Verwertungsquote
Fahrzeugléschungen | werwerteten Fahrzeuge
in 1000 in 1000

Deutschland 3.068 1.200 39%
MNorwegen 258 237 92%
Schweden a0 Bl 90%
Grofibritannien 2.200 2.110 96%
Itaben 1.830 915 50%
Frankresch 1.800 1.300 12%
Spanien B50 1.000 117%™
MNizderlande 473 272 57T%
Dsterreich 247 124 50%

Unterstiutzung des Recyclingsmarkts
bei curopiischen Nachbarn

In Deutschland und anderen Staaten hat
die Abwrackpramie zu grofen Erfolgen
beim Neuwagenkauf gefiihrt, auch die
Recyclingwirtschaft hat sich groferen
Zulaufs von zu verschrottenden Fahrzeu-
gen erfreuen konnen. In einigen Lindern
war die Auszahlung der Pramie auch an
konkreten okologischen Kriterien ge-
knupft, wie aus Tab, 2 zu ersehen ist. Doch
wie geht es nach dem Auslaufen der Pri-
mie weiter? Wie kann dic Recyclingwirt-
schaft nachhaltig profitieren?

Norwegen und Schweden, aber auch
die Niederlande und die Schweiz. haben
bereits jahrelange Erfahrungen mit alter-
nativen Instrumenten zur Forderung des
heimischen Verwertermarktes, d.h. zur
Unterstiitzung der nationalen Recycling-
wirtschaft (5. Tab. 2). Beide skandinavi-
schen Staaten verfugten bis 2007 Gber
eine Plandlosung; sie fiihrte dazu, dass
Exporte nur in ganz geringem Umfang
stattgefunden haben. Beispielsweise zahlte
der Ersthalter in Norwegen bis 2007 ein
Pfand von € 186,90: seit 2008 erhiilt er
eine Finanzhilfe von €623,80 fur schad-
stoffemittierende Fahrzeuge bei der in-
Lindischen Verschrottung. Der schwe-
dische Erstbesitzer zahlte bis 2007 ein
Pfand von € 74,83 bis € 151.73 in einen
entsprechenden Fonds. Die Auszahlung
des Plandes erfolgte bei Rickgabe des
Fahrzeugs im Inland. So konnten fir die
Verbraucher finanzielle Anreize geschaf
fen werden, ihre Altfahrzeuge einer in-
lindischen Verwertung zuzufithren. und
gleichzeitig wurde die heimische Recye-
lingindustrie gefordert.

In den Niederlanden wurde ein Fonds
eingerichtet und die ARN-Auto Recycling
Nederland gegrundet worden (www.armal).
Bereits seit 1990 ist das System zur frei-
willigen Ricknahme von Altfahrzeugen
aulInitiative derwichtigsten Wirtschafts-
beteiligten aufgebaut. ARN kooperiert
mit Recyclingunternehmen und unter-
stitze sie z. B, finanziell bei der unwirt-
schaftlichen Verwertung von insgesamt
20 verschiedenen Materialien. ARN fi-
nanziert sich durch eine Gebithr bei der
Erstzulassung von Fahrzeugen, die von
2000 bis zum 1. Januar 2007 45 €/Fahr-
zeug betrug und anschlicBend auf 15€
reduziert wurde, Das System st selbstira-
gend. Derzeit kann davon ausgegangen
werden, dass Hersteller und Importeure
die gesamten Kosten der Verwertung und
Ricknahme der Altfahrzeuge tragen.
Die derzeitige Zuzahlung pro Altfahrzeug
betrigt etwa 94 €, wie der Finanzbericht
fiir 2008 ausweist.

In der Schweiz haben die ansissigen
Auromobilimporteure 1992 die Stiftung
Auro Recyeling Schweiz gegrindet (www.
stiftung-autorecycling ch). Die Mittel fiir die
Fweckerfullung dieser Stiftung (Forde-
rung der umweltgerechten Entsorgung
der nichtmetallischen Reststoffe) von
rund 75 Mio. ChF werden von den Griin-
dern, d. h. den lmporteuren, aufgebracht.
Sie zahlen einen frewilligen Entsorgungs-
beitrag pro Neufahrzeug, anfangs 75 ChF,
heute lediglich 1 ChF. Die Beitragsleis-
tungen. die aufgrund der in der Schweiz



inVerkehr gebrachten Fahrzeuge berech-
et wurden, erfolgen freiwillig ohne je-
den gesetzlichen Zwang. Das Kapital der
Stiftung wird fiir die Einreichung eines
Verwertungsnachweises an die Shredder-
anlagen ausgezahlt (pro Fahrzeug 28 ChF).
Zudem muss nachgewiesen werden, dass

~ die Entsorgung des sogenannten RESH
- [REststofte aus Shredderanlagen) iiber

eine stoffliche/energetische Verwertung
erfolgt, RESH darf aber nicht deponiert
werden.

Welches Umfeld gibt fiir die Recycler

~ in Deutschland?

Welche Moglichkeiten gibt es ab 2010,

- auch in Deutschland einen noch nach-

~ haltigeren Anreiz fiir den Fahrzeughalter

zuschaffen, die .alten Schitzchen” bei
inlindischen, zertifizierten Annahme-
stellen abzugeben und Exportveriuste
2u minimieren? Bine gesetzlich determi-
nierte Jkostenlose Rickgabemoglich-
keit”, bei der die Hersteller im Rahmen
ihre Produktverantwortung die Kosten
fiir Riicknahme und Entsorgung tragen
milssten, ist unter den gegebenen Markt-
bedingungen kein geeignetes Instrument.
Die Letztbesitzer haben nicht ausreichend
Anreize, um ihr Altfahrzeug dem hei-
mischen Verwertermarks zu iiberlassen,
wenn das .alte Schatzchen® meist noch
mehr als den bloBen Schrotiwert hat.

Deshalb sollte heute nach neuer
Marktlage, die Europiische Altfahreeug-
richtlinie einer Anderung unterzogen
werden, eine kostenlose Ricknahme-
pilicht ist dberholt. Auf der anderen Seite
beklagen die an der Entsorgung beteilig-
ten, in der Regel mittelstandisch gepragte
Demontage-, Shredder- und Verwertungs-
unternehmen, dass sie keine kostende-
ckende Demontage und Verwertung dar-
stellen kinnen, wenn Mehrkosten wie
in 2009 durch erhéhten Zulauf von Alt-
karossen entstehen wie zusitzliche Kos-
ten fiir Lagerhaltung, gestiegene Trans-
portkosten etc. Auch hier ist dringender
Handlungsbedarf gegeben, in dem die
tatssichlich in der Pflicht der Produktv-
berantwortung stehenden Unternehmen
= die Hersteller - stirker in die Pflicht ge-
nommen werden konnten.

Deshalb kommen aus heutiger Sicht

- vor allem nachfolgend genannte Mig-

lichkeiten zur Unterstiitzung der heimi-

schen Recyclingindustrie in Betracht,

was im Folgenden noch niher ausgefiihrt
wird:

+ Neudefinition eines Gebraucht-
wagen™ und eines  Altfahrzeugs®, um
Exporte starker beschranken zu kion-
nen ud

+ Bildung eines Fonds, der aus Mitteln
der Hersteller gespeist wrid (2. B, Par-
tigipation an den bereits gebildeten
Riickstellungen der Automobilherstel-
ler im Rahmen deren Produkoverant-
wortung) oder

# |zesetzlich verankerte) Bepfandung
von Meuwagen.

S0 scheint es besonders wichtig zu sein,

die Definitionen ,Altfahrzeug'™ und

1 Altfahrzeuge: Fahreeuge. die im Sinne von
Artikel Buchstabe aj der Richelinie 751442 /EW0
als Abfall gelten (Richtlinie 2000/53EG).

Land Hohe der Pramie | Mndestalterder | g gingungen Zeirshmen
Varwertungs-
Deutschland 2.500 € 9 Jahre A Bl 01,/08-09,09
MNeuwagen < 160 g
: 1.000 € C0./100 km
Frankresch {his zu 5000 € 10 Jahre i Kok minias: 12/08-12,09
Elekttroautos)
Osterreich 1.500€ 13 Jahre n.b. 04,/09-12/09
Portugal 1.000bzw. 1.220 € | 10 baw. 13 Jahre n.b. 01081209
Rurndnien 1.000 € 10 Jahre . b. 02,/08-1209
Diarlshen bi 10 Jahra odar
Spanien ’I‘E ugﬂ'; | mind. 250.000 km n.b. 01,0807/10
i Laufleistung
2.000 Pfund
Grofbritannien | (Staat 1,000 10 Jahee n.b. seit 05/09-03/10
HersteSer 1.000)
Energieefiizienter "
Japan 1.B30€ 13 Jahre it seit 04,09
Altauto, muss zu-
g T T letztming. 1 Jahy | sebarsamer 06/09.09/09
angernebdel sein g
Alternative Anreize zum Kauf eines Neuwagens
Halbierung "
China Menrweststaversatz eising Seit 2008
Hubeaum < 1,61
auf 5%
Alternative Instrumente zur Férderung des Verwertermarktes
bl 0 Wi (B
Niederlande - 3 Newwagan wirtschaftlicher Ver- Seit 2000
seit 2007 15 € bei ik
Erstzulassung] g
Ersthalter zahlt Finanzhilfe fir 1978-2007,
Pfand van 186,90 €, schadstolfermittier- | seil 2008: Auszah-
Horwagen Finanzhilte seit e ende Fahrzeuge bei |  lung einer staat.
2008: 623,80 € Verschrottung lichen Finanzhilfe
Erstbesitzer zahit
Pand auf Neuwsgen Auszahlung des 1975-2007
Schweden T4, B3-181.73 € Neuwagen Piandes bei Rick- | (Pfand schrittweise
[Einzahlung in einen gabe im Intand erhiht
Fonds)
Freiwliger Beitrag
der Importeure auf :
Sctweiz jedes Newfahezeug | Newwagen | UMECWAZMEGET | g 190
{75 ChF, seit 2006: s
1 ChF)

LGebrauchtwagen™ exakter zu formulie-
ren. Norwendig sind rechtsverbindliche
Begriffe, die es ermoglichen, ein Altfahr-
reug am Ende der Lebensdaver (2. B. bed
Nichteinhaltung der EURO-1-Norm,
Nichtvorhandensein eines geregelten Ka-
talysators .. unter dem Abfallregime zu
behandeln. Geplante Exporte von Abfal-
len unterliegen dann gemaf Abfallver-
bringungsrecht einer Genehmigung und
sind ergo besser zu liberwachen. Deshalb
sind solche eindeutigen Neudefintionen
im Abfallrecht (Abfallrahmenrichtlinie
und Altfahrzevgrichtinie) schnellstmog-
lich zu formulieren, die es ermiglichen,
erfolgreich vor allem illegale Exporte un-
rerbinden kénnen.

Erhebungen unter Zuhilfenahme der
Geschiftsberichte der Automobilherstel-

2  Gebrauchrwagen: Unter einem Gebrauch-
wagen versteht man iblicherweise ein Fahr-
zeug. in der Regel einen FEW, welches bereits
mindesiens einen Vorbesitzer hatte,

ler haben gezeigt, dass eine Reihe der aus
dem Altfahrzeuggesetz und Handelsge-
serzbuch Verpflichteten Rickstellungen
zur Rlicknahme und Verwertung von Altfahr

zeugen gebildet haben. Erste Untersuchun-

gen zeigen, dass entsprechende Rickstel-
lungen in einem Gesamtumfang von
mehreren Milliarden Euro in den Bi-
lanzen einiger Automebilkonzerne aus-
gewiesen werden. Die Rickstellungen
sollten erstmalig im Jahresabschluss fir
2002 ansgewiesen werden und sind fiir
die Merpflichtungen zur Riicknahme
und Verwertung von Altfahrzeugen nach
den 8§83 bis 5 der Altfahrzeugverordnung
in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21, Juni 2002 (BGB.15.2214)" zu ver-
wenden. Da die Verwendung ausschliel-
lich diesem, im Geserz definierten Zweck
zu erfolgen hat, ist zu diskutieren, ob ein
Teil der Riickstellungen z.B. in einen un-
abhingig verwalteten Fonds iberfahrt
werden kann. Daneben gibt es andere Mog-

Tabese 2:

Die Regelung der Ab-
wrackprimie in 5taa-
ten der EU-27 und
ausgewdhiten Indus-
triestaaten [Quelle:
EU-Kommission,
2009] sowie weitere
Instrumente als Kawf-
anreize. Die Hihe der
Primie ist jeweils an
unterschiedliche Vor-
aussetzungen gekop-
pelt.



lichkeiten, wie erfolgreiche Beispiele an-

derer europdischer Staaten zeigen: Fonds-

lsung (s. Niederlande). Stiftung ivgl.

Schweiz) sowie Versicherung (5. Schweden).

Die bestehenden Rickstellungen
konnten in einen unabhdngig verwalteten
Fomds flieen, der mit einem hohen Vo-
lumen ausgestattet und mit einer guten
Kapitalverzinsung (z. B. 5 Mrd. € Fonds-
volumen, 5 %-Verzinsung, jahrliche Er-
triige von 250 Mio. €) angelegt werden
miisste. Diese konnten fiir die Risiken der
Verwerter (schwankende Stahlschrott-
und Metallpreise, Transportkosten, Lager-
kapazitaten/z. B, 75 Mio. € fur 50 €/Fahr-
zeug, wenn mit einem Eiacklauf von
1,5 Mio. Fahrzeugen gerechnet wird), fir
Forschung und Fondsverwaltung aus-
gegeben werden.

Des Weiteren bietet sich - wie in der
Schweiz = die Moglichkeit, eine Stiftung
einzurichten. Da bei einer Stiftung aller-
dings in der Regel nie mehr als der Ge-
samtumfang der Kapitalertrige ansgege-
ben werden kann, ist auch bei einer Stif
tungsltsung ein grofes finanzielles Vo-
lumen notwendig,

Aulerdem steht das schwedische
Modell einer Versicherung bzw, einer Haft-
pitichiversicherung fiir Erzeuger zur Ver-
figung, Der Hersteller/Importeur zahlt
fiir das Neufahrzeug eine einmalige Pra-
mie, die den Pkw wiahrend seiner gesam-

ten Lebensdauver begleitet. unabhingig
von der Anzahl der Halter. Die Versiche-
rungsnummer ist mit der Fahrgestell-
nummer identisch. Das Entsorgungsun-
ternehmen erhalt den Plw vom Letzt-
halter und unabhingig davon, ob der
urspringliche Hersteller noch existiert
oder nicht. kann er der Erstattung der
Entsorgungskosten sicher sein, selbst
wenn die Entsorgung teurer kommt als
'mrher d ngennm men.

Es gibt zahlreiche erfolgreiche Bei-
spiele, die zeigen, dass es vor allem ako-
nomische [nstrumente sind, die dem
Konsumenten/Letztbesitzer einen Anreiz
bieten, Altgerate/-produkte dem Wirt-
schaftskreislauf wieder zuzufiihren. Er-
folgreiche Beispiele lassen sich aus der
Verpackungsverordnung und der Batte-
rieverordnung (Bepfandung Eingweg-
getrankeverpackungen, Autobatterien)
ableiten. Auch die Moglichkeit einer
(mesetzlich verankerten) Plandlésung filr
den Kfz-Markt wird in Deutschland be-
reits diskutiert. Entscheidend wiire die
Héhe des Pfands: Ein Pfand, das wirklich
als Anreiz wirksam wiire, misste hoher
sein als der Gebrauchtwagenwert” bzw,
hisher als der aktuelle  Schrottwert®,
wenn der Letzthalter das Fahrzeug abge-
ben soll. Dies wiirde zu einer deutlichen
Preissteigerung von Neufahrzeugen fih-
ren. Bei der Plandhéhe bliebe ggfs, auch

2.B. die dynamische Ausgestaltung in
Abhingighkeit vom Schrottpreis und/oder
am Neuwert bew, Restwert des gelsch-
ten Fahrzeugs zu kliren. Bei der Grofen-
ordnung des Kfe-Markts in Deatschland
bleibt auferdem abzuwagen, mit wel-
chem Verwaltungsaufwand eine solche
Plandlosung umzusetzen ist,
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