Umsetzung der REACh-Verpflichtungen

in der Recyclingwirtschaft -

Was ist nach der Vorregistrierungsphase zu tun?

Von Dr. Dipl. Chem. Beate Kummer, Bad Honnef

Seit dem 1. Juni 2007 ist die REACh-Verordnung in
Kraft. Sie richtet sich an Hersteller, Importeure und
Anwender von Stoffen, Gemischen/Zubergitungen
und Erzeugnissen. Obwohl die Auswirkungen, die die
EU-weit geltende Chemikalienverordnung REACh
noch mit sich bringen wird, schwer einschitzbar
sind, haben sich in 2008 eine Reihe von Recycling-
unternehmen auf die anstehenden Fristen zur Vorre-
gistrierung vorbereitet, Zahlreiche Unternchmen, die
beispielsweise in der Aufbereitung von Stahlschrott
titig sind, haben Eisen sowie Legierungsbestandeile
wie Kupfer, Aluminium oder Chrom vorregistriert
und sind damit den Hinweisen der Behirden und
Verbiinden gefolgt.

Bereits am 19, Dezember 2008 wurde eine erste Liste
der vorregistrierten  Stoffe verdffentlicht. Danach
haben aus den 27 EU-Mitgliedstaaten msgesamt
635 000 Unternehmen (Rechispersonlichkeiten) eine
Vorregistrierung  vorgenommen. Insgesamt wurden
2.7 Millionen Vorregistrierungen fir fast 150 (00
Stoffe vorgenommen. Darunter sind etwa 100 (00
AltstofTe (EINCES), etwa 4000 Neustoffe (ELINCS)
und etwa 41 000 Stoffe, die ohne EU-Identifizierung

881835

vorregistriert wurden. Deutschland steht mit 8632
Unternchmen. die 818 004 Vorregistrierungen vorge-
nommen haben, an erster Stelle (4bb. 1),

Um nun als Recvclingunternchmen abschlieBend
klaren zu kinnen, welche Rolle das Unternehmen
unter REACH hat und welche Verpflichtungen sich
daraus ergeben, sind einige grundlegende Vorausset-
zungen klarzustellen: Wird mit Stoffen, Gemischen,
Erzeugnissen  oder ausschlieBlich mit  Abfall
umgegangen” Denn nur wer Stoffe und Stoffe in
Ciemischen (bisher: Zubereitungen) in Verkehr bringt
bezichungsweise herstellt, ist unter REACh regis-
trierungspflichtig. Alle anderen Unternchmen (2.8,
Hindler, Verarbeiter) haben andere Pflichten 2
erfiillen, die aber weniger aufwindig sind.

Die REACh-Verordnung definiert bereits in An. 3,
was unter einem Sroff zu verstehen st Die unter-
schiedlichen Begrifflichkeiten sind auf den ersten
Blick einfach zu verstehen, in der Praxis ist jedoch
die Anwendung oft mit Problemen behaftet. Eisen
sowie alle NE-Metalle sind pemél REACh-Defini-
tionen zum Beispiel Stoffe, Legierungen sind spe-
gelle  Gemische/Zubereitungen  und  gebrauchte
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Abb. 1: Anzahl der Vorregistrierungen in den genannten europdischen Lindern (F. Biichler, 2009)



Elektrogerite, Altautos oder Abbruchschrotte sind
Erzeugnisse bezichungsweise Abfall. Ist das Unter-
nehmen selbst nicht in der Lage zu emscheiden, ob
man beispielsweise ausschlieBlich mit Stoffen oder
Gemischen umgeht, ist professioneller Rat einzuho-
len bezichungsweise die Guidance for ldentification
and Naming of Substances wnder REACHh (ECHA,
2007) heranzuziehen. Diese Vollzugshilfe 151 neben
anderen Umsetzungsvorschrifien, dic von der euro-
piischen Chemikalienagentur ECHA verdffentlicht
werden, ein wichtiger Hinweis bei der Anwendung
von REACh. Die europdische Vollzugshilfe ist
allerdings nicht in der Lage #u kliren, ob man cs
mit Abfillen oder Sekundirrohstoffen #u tun hat,
Die Entscheidung kann nur dann endgiiltig gefilli
werden, wenn klar ist, wann das Ende der Abfallei-
genschaft erreicht ist. Die ersten Kritegen dafiir sind
nun im Rahmen der neuen Abfallrahmenrichtlinie
definiert worden (siche Kasten). Konkrete Kriterien
werden durch das IPTS (Institute for Prospective
Technological Studis; eines der sichen wissenschaft-
lichen Institute des European Commission‘s Joint

Ende der Abfalleigenschaft

Kriterienkatalog Abfallendeverfahren ( Art. 6 Richi-
linie 2008/98/EG):

(1) Bestimmte festgelegte Abfille sind nicht mehr
als Abfiille im Sinne von Artikel 3 Buchstabe a
anzuschen, wenn sie ein Verwertungsverfahren,
wozu auch ein Recyelingverfahren zu rechnen ist,
durchlaufen haben und spezifische Kriterien erfiil-
len, die gemil den folgenden Bedingungen festzu-
legen sind:

a) Der Stoff oder Gegenstand wird gemeinhin fiir
bestimmte Zwecke verwendet;

b) es besteht ein Markt fiir diesen Stoff oder Gegen-
stand oder eine Nachfrage danach;

¢) der Stoff oder Gegenstand erfillt die technischen
Anforderungen fiir die bestimmten Zwecke und
geniigt den bestehenden Rechtsvorschrifien und
MNormen fiir Erzeugnisse und

d) die Verwendung des Stoffs oder Gegenstands
fiihrt insgesamt nicht zu schiidlichen Umwelt- oder
Gesundheitsfolgen. Die Kriterien enthalten erfor-
derlichenfalls Grenzwerte fiir Schadstoffe und
tragen miglichen nachteiligen Umweltauswirkun-
gen des Stoffes oder Gegenstands Rechnung.

Research Centre (JRC)) gemeinsam mit den betrof-
fenen Wirtschafisverbinden erarbeitet. Die Frage des
Beginns von REACh und das Ende der Abfallejeg-
nschaft kann also nur iiber das Abfallrecht geklin
werden.

lst die Priifung, ob das Ende der Abfalleigenschafi
erreicht ist, abgeschlossen, kann bei den meisten
Sekundirrohstoffen von einer Ausnahme in der
REACh-V Gebrauch gemacht werden (REACh
Art. 2, Abs. 7d). Um von der Ausnahme nach Art, 2
Abs. Td der REACh-V Gebrauch machen zu kénnen
und keine Registrierung vornehmen zu milssen, sind
neben dem Nachweis der Stoffidentitit entsprechende
Stoffinformationen nach Art. 31 und 32 vorzuhalten
Stoffidentitit ist dann gegeben, wenn im Recyeling-
prozess keine chemischen Verinderungen erfolgen.
Dies ist in den liberwicgenden Fillen zutreffend (2.B.
Metall- und Stahlrecycling, Losemitteldestillation),
Es wird einige Fille geben, in denen eine Priifung im
Einzelfall vorzunchmen ist (2.B. Altdl- oder Kunst-
stoffverwertung) und es gibt eine Reihe von Bei-
spielen, bei denen bereits eine Ausnahme von den
Registnerungspflichten erteilt wurde, weil es sich um
natiirliche Stoffe handelt { Alpapier/Cellulose, Alt-
glas/Silikate, Bioabfille).

Diese Stoffinformationen bedeuten gemil Art. 31
Sicherheitsdatenblattinformationen (SDS — Safety
Dhata Sheets) und gem. Art. 32 allgemeine Stoffinfor-
mationen. Zur Einhaltung der Pflichten gemiid Ant, 2
Abs. 7d haben zahlreiche europiische Verbiinde der
Recycling- und Entsorgungswirtschaft eine Umset-
zungshilfe (N.N., 2009) erarbeitet, die bereits der
EU-Kommission und der ECHA vorgestellt wurde,
Im vorliegenden Papier wird nicht nur ausfithrlich
dargelegt, ob und wann ein Sicherheitsdatenblan
bendtigt wird, sondern auch nach Stoffstrimen (2.8,
Kunsistoffe, Aluminivm-, Kupfer- und Eisenschrotte,
Alpapier) unterschieden, welche Informationen
konkret fir die Erstellung von Sicherheitsdatenbl -
ter gebraucht werden, Derzeit wird auf dieser Grund-
lage eine Cruidance speziell fiir den Recyelingsektor
erarbeitet.

Mach der neuen REACh-V sind Sicherheitsdatenblit-
ter nur den Kunden zur Verfilgung zu stellen, die diese
bei ihnen anfordern. Ansonsten sind SDS nur fiir die
Stoffe und Gemische notwendig, die selbst als gefihr-
lich cingestuft sind bezichungsweise pefihrliche
Inhalisstoffe enthalien. Ob ein SDS bendtigt wird,



kann am besten anhand des Emscheidungshaums
(Abb, 2) getroffen werden. Fiir den Fall, dass Recye-
lingunternehmen entsprechende Sioffinformationen
bendtigen, kann auf verdffentlichte Sicherheits-
datenbliitter zuriickgegriffen werden (http:/fwww.
ech jre.it), bei den Herstellern angefordert oder bei
den Recyclingverbinden um Hilfestellung gebeten

Abb. 2: Entscheidungsbaum als Hilfestellung fiir Recyelingunternehmen fiir die Frage, ob
ein Sicherheitsdatenblatt gemil Art. 31 REACH-V notwendig ist (N.N., 2004): Wenn es
der Kunde erwartet, kann ein Hersteller bei kommerziellen Zwecken gezwungen werden,
ein Sicherheitsdatenblart bereitzustellen — auch wenn er gesetzlich nichi daru verpflichtet
ist. Wenn gefiihrliche Stoffe oder Gemische verkauft werden und die SDS bereits mit aus-
reichend Informationen gemdl Art. 31, Abs. 4 ausgestattet sind, miissen die Sicherheits-
datenblitter nicht der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden

werden. Werden verffentlichte Stoffdaten genuiz
ist lediglich zu priifen, ob die entsprechende Anwe

dung im eigenen Betrieb abgedeckt ist, ansons

sind Erganzungen notwendig.
In einer weiteren Pritfung gemiB REACh i
zu untersuchen, welche Rolle das Unterne
Sinne von REACh tibernimmt. Hier ist zu Kkl




das Unternehmen Importeur/Hersteller, nachgeschal-
teter Anwender, Handler und'oder Aufbereiter von
Sekundiirrohstoffen ist. Denn auch daran kniipfen
sich letztendlich entscheidende weitergehende Ver-
pilichtungen unter REACH.

Emn Aufbereiter von Abfiillen bezichungsweise ein
Hersteller von Sekundirrohstoffen ist nach Auffas-
sung der EU-Kommission {5, CA/24/2008 rev.2)
zwar wie ein Hersteller/Tmporteur mit den entspre-
chenden Registrierungspflichten unter REACh zu
fassen, jedoch ist die Ausnahmeregelung nach Art. 2,
Abs, Td meistens anwendbar. Ein Hiindler dagegen,
der ausschlieBlich Stoffe ankauft und verkauft, hat
lediglich die Weitergabe von Stoffinformationen zu
beachten,

Auberdem ist zu untersuchen, ob Styffe/Gemische
aus dem Nichi-EU-Ausland  importiert  werden.
Werden bereits zuriick gewonnene Stoffe aus Lindern,
die nicht der EU angehiren {z.B. Schweiz, China)
in den EU-Raum importiert, so kann von der Aus-
nahme nach Art. 2 Abs, 7d nicht Gebrauch gemacht
werden, Das bedeutet in der Konsequenz, dass dicse
Sekundiirrohstoffe, wenn sie also die abfalltypischen
Eigenschaften verloren haben, ciner Registrierungs-
pflicht zu unterzichen sind.

Nach Beendigung der Vorregistrierung im Dezem-
ber 2008 werden alle Unternchmen, die Stoffe {z.B.
Eisen, Kupfer in Recyclingunternehmen) vorregis-
triert haben, nun in die entsprechenden Stoffplar-
formen (STEFs - Substance Information Exchange
Forum) eingeordnet. Seit Anfang des Jahres 2009
werden nun aus diesen SIEFs Mails vom Onganisa-
tor, dem so genannten SFF-SIEF Formation Facilita-
for, in englischer Sprache versandt, um abzufragen,
ob sich die Recycler bezichungsweise alle anderen
am SIEF beteiligten Unternehmen tatsichlich im
richtigen SIEF befinden, Dazu muss wiederum die
Frage der Stoffidentitiit geklirt werden; deshalb wird
abgefragt, ob tasichlich Stoffidentitit mit dem im
SIEF organisierten Stoff gegeben ist, Auberdem wird
ermittelt, ob das Unternehmen nach der Vorregist-
ricrung auch eine Registrierung der vorregistrierten
Stoffe plamt, Dies ist fr Sekundirrohstoffe nicht noi-
wendig, fiir die die Ausnahme nach Art. 2 Abs. 7d der
REACh-V greift.

Die Mailanfragen der SIEF-Organisatoren sollten in
jedem Fall beantwortet werden, denn nach Art. 29

Abs. 3 ist den Unternehmen, die sich um die exis-
tierenden Daten fiir den jeweiligen Stoff kiimmern,
mitzuteilen, ob im (Recyeling-)Unternehmen even-
tuell Hintergrundinformationen (z.B. Expositions-
szenarien beim Recycling) iiber den Stoff vorlicgen,
Studien bekannt sind, etc. Da dies in der Regel nicht
der Fall ist, kann im SIEF zum Beispiel eine passive/
oder sehfafende (Dormant) Funktion eingenommen
werden, falls cine Registrierung nicht notwendig ist.
Dies fithrt dann letztendlich dazu, dass keine weite-
ren Mails mehr beantwortet werden miissen,

Die allgemeine Informationspflicht in der Liefer-
kette ist eine generelle Verpflichtung unter REACh,
die auch diejenigen Unternehmen betrifft, die keine
Registrierung vornehmen miissen. Sie resultiert aus
der Vorgabe der Transparenz von Stoffstrimen und
Offenlegung von Stoffdaten, um gefahrliche Inhalts-
stoffe identifizieren zu kinnen. Diese Informations-
pflicht gilt bereits seit Inkraftsetzung von REACh.
Deshalb miissen Unternehmen bereits heute darauf
eingestellt sein, wenn Kunden entsprechende Infor-
mationen anfordern. Diese generelle Informations-
pllicht wird auch die Unternchmen, die mit ihren
Stoffen und Gemischen im Abfallbereich bleiben, in
den niichsien Jahren treffen, Denn mit der weiteren
Einfiihrung von GHS (Globally Harmonized System
fir Einstufung und Kennzeichnung von Stoffen
und Gemischen) und REACh wird es weltweit von
Bedeutung, pefiihrliche Inhaltsstoffe von der Herstel-
lung diber die Weiterverarbeitung bis hin zur Entsor-
gung transparent zu machen und zu identifizieren,
Zusammenfassend lisst sich festhalten: Zahlreiche
Unternehmen sind den Hinweisen der Behéirden und
Verbiinden gefolgt, Stoffe vorsorglich vorzuregis-
trieren, auch wenn noch unklar war, wann Abfille
ihre Abfalleigenschaft verlieren und ob tatsiichlich
REACh-Pflichten angewendet werden miissen. In
2009 miissen sich Recyclingunternehmen zwar nicht
auf die kommenden Registrierungspllichten vorbe-
reiten, sie miissen jedoch gewappnet sein, um ihren
Informationspflichten gerecht zu werden,
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