Auch wenn momentan das

Tanken wieder mehr Freude
bereitet und die Stahlberge in
die Hohe wachsen, ist mittel-
fristig ein effizienter Umgang
mit Ressourcen erforderlich.
Meben okologischen Aspekten
sind zunehmend Fragen der
politischen Unabhéngigkeit
und der wirtschaftlichen Ent-
faltung die Antriebsfeder fir
die Sicherung von nationalen
Sekundarrohstoffquellen.

Beate Kummer

Man muss kein Prophet sein, um zu
erkennen, dass trotz aktueller Preisdelle
die Rohstoffverfiigbarkeit eine der grof-
ten Herausforderungen dieses Jahrhun-
derts sein wird. Mit rasanter Zunahme
der Weltbevilkerung sowie bald wieder
positiver wirtschaftlicher Entwicklung
wird der Bedarf an Rohstoffen auch in
den ndchsten Jahrzehnten massiv zu-
nehmen, wenn wir es nicht schaffen,
vor allem unsere primidren, nicht erneu-

erbaren Ressourcen effizienter zu nut-

zen. Laut Bundesanstalt fiir Geowissen-
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Sekundarrohstoffe

schaften und Rohstoffe betrigt der Roh-
stoffverbrauch  eines  Durchschnitts-
deutschen bei Erreichen des 78, Lebens-
jahres rund 1000 Tonnen. 20% der
Welthbevilkerung haben bislang pro

Jahr 80 % der gewonnenen Rohstoffe

verbraucht. Dieses massive Missverhilt-

nis wird durch die Entwicklungen in
China und Indien durchbrochen.
China verbraucht heute bereits 20 %
des Kupferautkommens pro Jahr, Das
Meiste davon machen die von der Bau-
industrie genutzten Massenrohstoffe
aus, gefolgt von Energierohstoffen wie
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Bild 2: Die Export- und Importzahlen [tial fir Primar- und Sekunddralu-
minium in der EL-25 in den Jahren 2005 bis 2007,




Braun- und Steinkohle, Erdél und Erd-
gas. 80 % der in Deutschland bendtig-
ten Rohstoffe werden im Inland gewon-
nen. Jedoch zihlen hierzu vor allem die
Baurohstoffe und Braunkohle, mit der
27 % der Elektrizitit gewonnen wird.
Die gréBte Menge an energetischen und
metallischen Rohstoffen wird impor-
tiert. Bei einigen seltenen Elementen
deutet sich schon iiber einen relativ

kurzfristigen Zeithorizont eine welt-
weite Verknappung an. Bei den Metal-
len Indium und Gallium beispielsweise
uberschreitet schon jetzt der weltweite
Verbrauch von 850 t Indium und etwa
165t Gallium die jihrliche Produkti-
onsmenge um ein Mehrfaches. Beson-
ders nachteilig ist der sehr stark stei-
gende Verbrauch von Indium in Form
von Indium-Zinn-Oxid in der Fliisslig-

B Vorschlige aus der Recyclingwirtschaft

Es ist erfrevlich, dass die EU-Kom-
mission die Bedeutung der Sekun-
darrohstoffe erkannt hat und nun
in ihrer Rehstoffstrategie einen
ganz zentralen Ansatzpunkt darin
sieht, durch eine starkere For-
derung der Recyclingprozesse die
Rohstoffsituation der EU zu verbes-
sem. Bevor jedoch weitere politi-
sche MaBnahmen ergriffen werden,
sind noch viele Hemmnisse abzu-
baven, Regularien zu prifen oder
imageverbessernde MaBnahmen zu
ergreifen, damit der Sekundarroh-
stoff die Bedeutung erlangt, die er
verdient. In diesem Zusammen-
hang entstand bereits Mitte 2008
gemeinsam mit der BDSY-Bundes-
vergingung Deutscher Stahlrecyc-
ling- und Entsorgungsunternehmen
ein Katalog mit den im Folgenden
kurz vorgestellten MaBnahmen, der
den Weg hin zu einer Sekundarroh-
stoffkampagne ebnen soll:

* Hemmnisse identifizieren: Durch
gezielte Befragungen einzelner aus-
gewahlter Industrieunternehmer ist
festzustellen, warum der Einsatz
von Sekundarrohstoffen behindert
wird, nicht gewlinscht ist oder zu
QualitdtseinbuBen fihren konnte.
Diese Aufgabe stellt sich Verban-
den der Sekundarrohstoffwirt-
schaft.

* Kennzahlen entwickeln fir alle
Industriebereiche: Prifung, welche
und inwiefern wirtschaftliche und
industrielle Sektoren in Deutsch-
land auf Rohstoffmangel reagieren
und wo noch starker Sekundarroh-
stoffe eingesetzt werden kiinnen.
Ein probates Mittel konnten hier

Ressourceneffizienzkennzahlen
sein, die den Verbrauch Recycling-
stoffferzeugtes Produkt hinterfra-
gen. Zudem milssten bereits beste-
hende Kennziffern auf ihre Taug-
lichkeit gepriift werden. Dies
konnte an Universitdten mit der
Schwerpunkifachrichtung Abfall-
wirtschaft, zum Beispiel im Rah-
men von Diplom- oder Doktor-
arbeiten, geschehen.

» Top-Runner-Branche auswahlen/
Einzelunternehmen auszeichnen:
Es ist herauszufinden, welche in-
dustrielle Sektoren bereits heute
Top-Runner sind und hohe Anteile
an Sekundérrohstoffen einsetzen.
Es ware denkbar, Preise auszulo-
ben. Magliche Partner sind
Effizienzagenturen und
Recycling-Dachverbénde,

* lllegale Abfallexporte verhindern:
Damit wertvolle Sekundarrohstoffe
nicht als Vormaterial wie Kupfer-
kabel oder Altfahrzeuge verloren
gehen, ist noch starker auf illegale
Abfalltransporte zu achten. Dies ist
nur so zu erreichen, in dem an den
Grenzen zumindest voriibergehend
die Kontrollen verstarkt werden,
Gefordert sind hier Vollzug, Polize
und Zoll,

» Deponieverbote erlassen: In der
EU-Deponierichtlinie ist bis heute
nur gin Deponieverbot fiir Altreifen
existent. Der Anteil deponierter Ab-
falle ist heute noch viel zu hoch
und liegt wie in Bild 3 dargestellt
in manchen Mitgliedstaaten bei
weit dber 50 %. Um die Abfalle/
Sekundarrohstoffe starker in die
Verwertung zu lenken, sind weitere
Deponieverbote zu erlassen.

kristall- und LED-Bildschirmherstel-
lung sowie die Verwendung von Gal-
lium und Indium in der Produktion von
Leuchtdioden, die sich als energiespa-
render Glithbirnenersatz und als Hin-
tergrundbeleuchtung fiir  Flachbild-
schirme derzeit in der Markteinfiihrung
befinden. Beim Indium wird daher
nach in diesem Jahrzehnt mit einem
Versiegen der Ressourcen gerechnet, da

» Zielvereinbarungen festlegen: Es
sind branchenbezogene Zielverein-
barungen Uber Ressourceneffizienz
festlegen. Diese kénnten in
Gesetze/Verordnungen eingefiihrt,
zum Beispiel in Produktverordnun-
gen und Rohstoffgesetzen statt
Abfallgesetzen oder als freiwillige
Branchenvereinbarungen umge-
setzt werden. Diese Aufgabe
betrifft Gesatzgeber und
Wirtschaftverbdnde des BDI.

» Normung Oberprifen: Sémtliche
nationale und internationale Nor-
men sind von DIN, CEN und Wirt-
schaftsverbanden zu priifen, die
den Einsatz von Recyclingproduk-
ten/Sekundarrohstoffen verhindern,
Ursachen fir die Beschrankungen
sind herauszuarbeiten und hin-
sichtlich der Abschaffung mit den
MNormenausschilssen zu beraten.

P Gesetzesfolgenabschatzung im-
mer rechtzeitig durchfiihren: Biiro-
kratische Hemmnisse sind Gberall
dort abzuschaffen, wo Einspar- und
Effizienzpotenziale heute schon
greifen konnten, wie beim Abbau
von birokratischen Hemmnissen
bei der Rickgewinnung im Recyc-
lingprozess, zum Beispiel Nach-
weisV und REACh-V. Es ist zu prii-
fen, ob spezielle nationale Regelun-
gen dazu beitragen, dass der Ein-
satz von Sekundarrohstoffen behin-
dert wird oder unnétig verteuert
wird. Einfluss kinnten hier der Ge-
setzgeber, Kanzleramt, der Nor-
menkontrollrat und Biirokratie-
abbaugruppen nehmen.



sich die theoretischen Indiumvorrite
auf nur & 000 t, die 6konomisch abbau-
baren Reserven auf sogar nur 2800t
belaufen.

Schon heute kann die Verwertung
von Eisenschrotten, Aluminium- oder
Kupferschrotten geradezu als Erfolgs-
geschichte bezeichnet werden. 5o spielt
beispielsweise der Handel mit Sekunda-
raluminium im Vergleich zum Primaéra-
luminium eine immer grifere Rolle,
wie Bild 2 zeigt. Ahnliche Beispiele erge-
ben sich auws der Rickgewinnung
anderer Metall- und Eisenschrotte.

Neue politische Strategien

Es ist sehr erfreulich, dass die
EU-Kommission all die zuvor genann-
ten Entwicklungen nun zum Anlass ge-
nommen hat, um sich einer Rohstoff-
strategie anzunehmen. In einem Ende
2008 veroffentlichten Rohstoffpapier
werden neue Strategien genannt, um
dem weltweiten Rohstoffmangel zu be-
gegnen. Kommissionsvizeprisident
Glinter Verheugen erliuterte die Bemnii-
hungen der Kommission folgenderma-
fen: ,Wir missen handeln, damit die
Versorgung der Industrie mit Rohstof-
fen nicht ins Stocken gerdt. Wir brau-

chen faire Bedingungen auf auBereuro-
pidischen Mirkten, Rahmenbedingun-
gen, die die langfristige Nutzung euro-
pdischer Rohstoffquellen erméglichen,
mehr Rohstoffeffizienz und mehr Re-
cycling, Wir wollen dafiir sorgen, dass
die europdische Industrie auch in Zu-
kunft eine fiihrende Rolle bei der Ent-
wicklung neuer Technologien und in-
novativer Produkte spielen  kann.*
Ohne Rohstoffe ist keine industrielle
Produktion méglich. Nach Angaben der
EU-Kommission wiirden zum Beispiel
in einem Mobiltelefon 40 verschiedene
Rohstoffe verwendet wie Lithium, Tan-
tal, Kobalt und Antimon. Diese Stoffe
sind zudem immer schwieriger zu bezie-
hen. Auch fiir Rechner und Fernsehbild-
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Bild 3: Abfaliwirtschaftiiche Situation in der EU.

schirme werden diese Metalle bendtigt.
S0 braucht man heute fiir einen Com-
puter 60 verschiedene Rohstoffe, von
denen manche in Europa gar nicht vor-
kommen. Dazu kommt, dass wegen stei-
gender Nachfrage aus China und den
Schwellenldndern die Preise fiir diese
Rohstoffe in den letzten Jahren immer
weiter gestiegen sind.

Mach Ansicht der EU-Experten wiirde
sich beispiclsweise die enorme Abhiin-
gigkeit von Rohstoffimporten vermin-
dern, wenn mehr Altstoffe verwertet
wiirden. Insgesamt spricht sich die
Kommission dafiir aus, kritische Roh-
stoffe aufzulisten sowie vor allem diese
drei Ziele zu verfolgen:

» Zugang zu Rohstoffen auf dem Welt-
markt zu gleichen Bedingungen fiiralle,
» Rahmenbedingungen, die eine dauer-
hafte Versorgung mit Rohstoffen aus eu-
ropdischen Quellen beglinstigen sowie

P Steigerung der Ressourceneffizienz
und Forderung des Recyclings in der EUL

Zusammenfassung

Kohle, Gas und Erddl gehidren zu den
nicht erneuerbaren Rohstoffen, die in
den vergangenen Jahren im Blickfeld
der Offentlichkeit standen. Aber auch
Metallerze stehen dem Weltmarkt nur
in begrenztem Umfang zur Verfiijgung.
Es wird deshalb aufierordentlich be-
griifit, dass die EU-Kommission nun in
einem neuen Rohstoffpaket vor allem

Quedie: Eurostat, 2007

die Bedeutung der Recyclingprozesse
hervorhebt. Die Kommission empfiehlt
die Aufstellung einer Liste kritischer
Rohstoffe und eine umfassende Strate-
gie, die verschiedene politische Ziele
verfolgt. Ein Ausverkauf von Rohstoffen
muss genauso gestoppt werden wie der
weitere Ausbau von Handelsbeschrin-
kungen. Des Weiteren muss die hohe
wirtschaftliche Bedeutung der Sekun-
dirrohstoffe endlich von der Politik
anerkannt und gewiirdigt werden.
Schon seit Jahren haben sich die euro-
piischen Recyclingverbinde dafiir ein-
gesetzt, dass Metallschrotte, Altpapier
oder Altglas als ,Sekundirrohstoffe”
anerkannt und Handelsbarrieren wie
Fille, abfallrechtliche Reglementie-
rung oder Transportauflagen abgebaut
werden. Die globale Finanz- und Wirt-
schaftskrise hat nun auch die europdi-
schen Recycling-Mirkte erfasst, deshalb
hofft man nun auf die groBtmdagliche
politische Unterstiitzung. Auch eine
zeitlich  befristete  Subventionierung
von Recyclingverfahren - wie Anschub-
finanzierung,  Investitionsbeihilfen,
Mehrwertsteuerbefreiung - kann in
Zeiten der Krise hilfreich sein.

Dr. Beate Kummer, Kummer:Umwelt-
kommunikation GmbH, Bad Honnef,
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