Abfallwirtschaft in Deutschland und Europa bleibt sehr heterogen:

Markt der Begehrlichkeiten

Steigende Preise fir Ol und Gas haben die Energiegewinnung
aus Abfall okonomisch interessant gemacht. Gleichzeitig
reduziert der Ersatz fossiler Brennstoffe die
Kohlendioxid-Emissionen deutlich. Dieser doppelte Nutzen hat
viele Begehrlichkeiten geweckt und in den EU-Mitgliedstaaten
zu ganz unterschiedlichen Entwicklungen geflhrt

[ie abfallwirtschaftliche Situation in den ein-
zelnen Landern der Europaischen Union (EL)
ist derzeit noch aulerst heterogen - trotz des
einheitlichen Wirtschaftsraums. Hat man in
Deutschland und Osterreich bereits einen
grofen Teil der Hausmulldeponien geschlos-
sen, liegen in den anderen Staaten noch keine
Vorstellungen dariber vor, wie mit den He
rausforderungen von Ressourcenschonung
und Klimaschutz umgegangen werden soll
Die Deponierichtlinie wurde in den
meisten Mitgliedstaaten bisher nur sehr zé
gerlich oder gar nicht umgesetzt. Investitio-
nen in neue Mullverbrennungs- und Vorbe-
handlungsanlagen wurden im Wesentlichen

Die Branche sorgt sich
dariiber, dass in Deutschland
Abtalle an hochwertigen
Aufbereitungsanlagen
vorbeigeschleust werden,
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in Deutschfand und Osterreich getatigt. An-
dere EL-5taaten haben Ausnahmegenehmi-
gungen fir die Ablagerung organikhaltiger
abfalle bis
und Griechenland)

2020 erhalten {GroBbritannien
Dies fuhrt im europai-
schen Vergleich zu ganz unterschiedlichen
okologischen Standards und zu enormen
Preisunterschieden fir Vorbehandlung und
Deponierung

Auch innerhalb der deutschen Gren-
zen zeichnen sich kritisch zu beurteilende Ent-
wicklungen ab. Uberkapazitaten bei der ther
mischen Vorbehandlung, der Mitverbren-
nung (s, Abb. 5. 14) und der Gewerbeabfal-

laufbereitung ab 2008 fuhrten dazu, dass die

Entsorgungspreise gegenuber 2005 wieder
deutlich zuriuckgegangen sind. Trotzdem
wird nach wie vor in abfallrechtlich nicht ge
nehmigten Tongruben abgelagert oder illega
n auslandische Anlagen exportiert. Nicht nur
der Export von Vormatenalien (Altfahrzeu-
gen, gebrauchte Elektrogerate), die deut-
schen Aufbereitungsanlagen verlaren gehen,
bereitet der Branche grofe Sorge, sondern
ebenso, dass fur Abfalle innerhalb des Landes
Wege an hochwertigen Aufbereitungsanla-
gen vorbei gesucht und gefunden werden
Wetthewerbsdruck, steigende Quali-
tatsanforderungen {z. B. REACH) und sin-

kende Margen in der Kreislaufwirtschaft fuh




Marktentwicklung in der thermischen Verwertung
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ren dazu, dass als Alternative zu hochwerti-
gem, stofflichem Recycling wieder vermehrt
Uber energetische Verwertung nachgedacht
wird. Aufgrund von Warnungen vor Kapazi-
tatsengpassen, immensen Gewinnerwartun-
gen und Vorhersagen zur Abfallmengenent-
wicklung wurde eine Vielzahl neuer Anlagen-
projekte geplant. Dies gilt fur die Hausmdll-
verbrennung ebenso wie fiir Ersatzbrenn-
stoff- und Biomasse-Kraftwerke und sogar
fur die Sonderabfallverbrennung (SAV). Folge
hier; Derzeit verfugt Deutschland dber eine
SAV-Kapazitat von 1,24 Mio. t/a, von der aber
nur 1,0 Mio. t/a ausgelastet sind — Tendenz
fallend. Die Uberkapazitaten flhren zu wei-
terem Wettbewerb um Sonderabfalle, fur die
auch Hausmill-Verbrennungsanlagen eine
Genehmigung besitzen. Stillgelegt wurden
bereits eine Reihe von Anlagen wie die Pyro-
lyse-Anlage in Salzgitter, die SAV-Anlagen in
Schwabach (Bayern) und in Bohlen (Sachsen)
sowie viele weitere einzelne Linien in Indus-
triebetrieben,

Ahnliche Entwicklungen, wie sie in der
Sonderabfaliwirtschaft zu beobachten sind,
zeichnen sich auch bei der Verbrennung von
Hausmiill und Ersatzbrennstoffen (EBS) ab. In
der Zwischenzeit ist es Fakt, dass in Deutsch-
land nicht nur bei der Mallverbrennung, son-
dem vor allem im Bereich der EBS-Kraftwerke
ab 2008 mit erheblichen Uberkapazitaten ge-
rechnet werden muss. Dies wird von den gro-
Een Playern (2.B. Remondis, Alba), aber auch

von Verbanden (z.B. ASA e)M - Arbeitsge-
meinschaft Stoffspezifische Abfallbehand-
lung) und Interessensgemeinschaften von
Gewerbeabfall-Aufbereitern bestatigt.

Gab es noch in 2005 kurz nach der
stilllegung von Hausmulldeponien Engpasse
in der Abfallbehandlung und demzufolge
massive PreiserhGhungen, so sind bereits
seit geraumer Zeit wieder sinkende Entsor-
gungspreise zu beobachten (s. Abb. S. 15).
Ausgeldst werden sie durch Uberkapazita-
ten, die durch eine verstarkte Erweiterung
bestehender MVA- und SAV-Anlagen sowie
eine Vielzahl neuer Anlagen zur Verbren-
nung und Mitverbrennung von Ersatzbrenn-
stoffen entstanden sind. Aulgrdem sind in
den vergangenen Monaten sicherlich auch
illegale Ablagerungen in Tongruben erfolgt.
Deshalb ist es nicht uberraschend, dass ein
erheblicher Teil der geplanten Projekte wie-
der eingestampft werden musste (s. Tab. 5.
18). Besonders prominentes Beispiel ist das
EBS-Kraftwerk der Norddeutschen Affinerie,
das aufgrund der geplanten GroRe den
Markt im norddeutschen Raum kraftig
durcheinander gewirbelt hatte. lingstes
Beispiel ist das aufgegebene EBS-Kraftwerk-
sprojekt der Cemex in Beckum.

Neu gebaute EBS-Kraftwerke, insbe-
sondere wenn sie keine Fernwarmeauskopp-
lung haben, sondern nur auf den Stromver-
kauf an Dritte angewiesen sind, werden in
diesemn Umfeld wirtschaftlich sicher keine

einfache Aufgabe haben. Da die allermeisten
EBS-Kraftwerke mit einer relativ einfachen
Rauchgasreinigungsanlage  (SNCR-Anlage,
Sprihabsorber, Gewebefilter) ausgeristet
sind, rmissen diese Anlagen mit erheblichern
Investitionsbedarf rechnen, wenn die 37
BImSchV in Kraft tritt. Diese hat zum Ziel, die
NOx-Werte auf 100 mg/MNm’ abzusenken und
gilt zunachst nur fir Neuanlagen. Es wird
aber auch daran gedacht, die Anlagen im Be-
stand nachzuriisten,

Alte MVA sind abgeschrieben

Im Vergleich zu diesen Risiken flr EBS-Kraft-
werke haben die ,alten” Millverbrennungs-
anlagen den Vorteil, dass sie meist schon ab-
geschrieben sind. Diese Anlagen werden
dann aufgrund der kommunalen Mengen,
die sie langfristig gebunden haben, eher eine
Chance haben, die Vollkosten zu erwirtschaf-
ten und nicht nur auf Basis von Grenzkosten
und Deckungsbeitragen kalkulieren zu mis-
sen, wie dies vor Umsetzung der TASI der Fall
war. Zudem ist damit zu rechnen, dass bei ei-
ner zunehmenden Offnung der Grenzen in
Richtung Osteuropa weitere Anbieter von
EBS-Kapazitaten (z.B. Zementwerke) als
Wettbewerber zu den deutschen EBS-Kraft-
werken hinzukommen. Anstelle von Kohle, Ol
und Gas werden dort dann vermehrt Brenn-
stoffe aus Abfall eingesetzt, solange noch
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eigenen Aufbereitungskapazitaten be-
. Um ausreichende Abfallmengen far
le derzeit geplanten neuen Verbrennungs-
nd Mitverbrennungs-anlagen zu haben,
grden die Anlagenbetreiber ins Ausland
chauen mussen. Hier ist nicht nur Kreativi-
sondern auch viel Unterstitzung von Sei-
n der Genehmigungsbehdrden notwen-
um notifizierungspflichtige Abfalle nach
schland importieren zu konnen. Die im
ahmen der Abfallverbringungsverordnung
lassene Entsorgungsautarkie ist insoweit
andlich, als dass zunachst jeder Mit-
at flir seine eigenen Abfalle zustan-
i ist. Die Autarkie-Regel darf aber in Zeiten,
gnen es in der EU-27 Lander mit Mill-
and gibt (vgl. Region Meapel), nicht
ent ausgelegt werden. Nichtausgelas-
Kapazitaten in Deutschland stehen ille-
ler Beseitigung in Italien gegeniber. Politi-
ches Eingreifen ist notwendig und Import-
igungen soliten besser heute als
n erfolgen.
- Die Abfall-Ablagerung in der EU-27 ist
jurch die Deponierichtlinie geregelt. Hierzu
die EU-Kommission regelmalkig bei den
liedstaaten nach dem Fortschritt der Um-
etzung. Spatestens bis 16. Juli 2003 hatten
die Mitgliedstaaten der Europiischen Union
eniiber der Kommission ihre Strategie zur
igerung der zur Deponierung bestimm-
biologisch abbaubaren Abfalle nach Ar-
5 Abs. 1 der Deponierichtlinie zu Ober-

senden. Deutschland hat damals als einer der
ersten Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
seine Strategie (bermittelt. Dabei konnte die
Bundesregierung herausstellen, dass die Vor-
gabe, wonach die abzulagernde Menge der
biologisch abbaubaren Siedlungsabfalle bis
zum Jahr 2016 auf 35 Prozent reduziert wer-
den muss, in Deutschland bereits im Jahr
2005 fur alle biologisch abbaubaren Abfalle
erflllt sein wirde.

Schonung natiirlicher Ressourcen

Eines der Hauptziele der Deponierichtlinie ist
die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, alle ih-
nen moglichen MaRnahmen zu treffen, um
das Entstehen von Methangas in Deponien zu
verhindern und damit die Erwdrmung der
Erdatmosphare einzudammen. Um den un-
terschiedlichen abfallpolitischen Ausrichtun-
gen der Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen,
verlangt die Richtlinie die deutliche Reduzie-
rung der Ablagerung von arganischem Ab-
fall, verbunden mit einer wirkungsvollen Gas-
kontrolle fir Deponien. Diese allgemeinen
Vorgaben werden fiir die biologisch abbau-
baren Siedlungsabfalle konkretisiert. Hierzu
wird eine zeitlich gestaffelte progressive Ver-
ringerung der 2u deponierenden Menge um
25 Prozent bis zum Jahr 2006, urm 50 Prozent
bis zum Jahr 2009 und um &5 Prozent bis zum
Jahr 2016 eingefordert — verbunden mit ei-

nem generellen Vorbehandlungsgebot, Als
Bezugsjahr fir die Reduzierungsquoten gilt
das Jahr 1995 ader ein friheres lahr, fir das
einheitliche Daten des Europaischen Amtes
fiir Statistik vorliegen. Bezugsgrofe sind nicht
die im Bezugsjahr deponierten, sondern die
produzierten Abfalle,

Beispiel Deponierung der Shredder-
ruckstande: Hier finden die Unternehmen
teils erhebliche Unterschiede in den EU-Mit-
gliedstaaten vor — nicht nur bei der Entsor-
gungsart, sondern auch bei den Deponieprei-
sen. Dies fihrt bei landeribergreifenden Ak-
tivitaten zu erheblichen Wettbewerbsverzer-
rungen.

Im Mittelpunkt der europaischen Re-
cyclingstrategie sowie der Novellierung der
Abfallrahmenrichtlinie steht die Schonung
der natirlichen Ressourcen als zentrale Auf-
gabe einer nachhaltigen Wirtschafts-und
Umweltpalitik. Wie realistisch ist es aber, die-
ses Ziel kurzfristig im Rahmen der Recycling-
bemihungen der EU-27 zu erreichen? In
2004 wurden nach Angaben des europdi-
schen Statistikamtes (Eurostat, Luxemburg)
noch mehr als die Halfte der Abfalle (50-60
Prozent) abgelagert, darunter mehr als 45
Prozent der Siedlungsabfille. Die Unter-
schiede sowohl zwischen den Mitgliedstaa-
ten als auch bei den betrachteten Abfallstra-
men sind immens. Erste noch unveraffent-
lichte Ergebnisse einer kurz vor dem Ab-
schluss stehenden Studie, die die Prognos AG



zusammen mit dem Umweltinstitut (INFU)
der Universitat Dortmund fir das Institute
for Prospective Technological Studies”™ (IPTS)
der Europaischen Kommission erarbeitet, zei-
gen fur unterschiedliche Stoffstrome, zu
welch hohem Anteil sie immer noch beseitigt
statt verwertet werden. 5o liegt die Verwer-
tungsquote fur Kunststoff in der EU-27 ge-
rade einmal bei 35 Prozent. Auf Grundlage
dieser Studie soll noch 2008 ein so genannter
Sekundarrohstoffatlas veraffentlicht werden
Als politische Schlussfolgerung — ins-
besondere vor dem Hintergrund einer zuneh-
menden Rohstoffverknappung — misste man
ziehen: Die Beseitigung von verwertbaren
Abfallen darf nicht mehr erste Wahl sein
Alles in allemn ist die europaische Ab-
fallwirtschaft noch einige Schritte von den
politischen Ansprichen entfernt, Deponie-
raum zu schlieBen, mehr zu recyceln und
konkrete Ziele fir die Ressourcenschonung
festzulegen. Anfange sind sicher in der Ab-

fallvermeidungs- und Recyclingstrategie der
EU gemacht. Noch immer sind jedoch die
Standards in der EU-27 zu unterschiedlich
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nicht realrsiene Kaparitslsmengen L1
260,000 12 Tauberbischodsheim
Erweiterung um eine 2. Linie Freiburg
(150,000 t/a), Projekt der BKB-Sotec
Erweiterung um aine 4, Linss Boan
{BOUO0O 1/a) wusde gestappt
750,000 /3 Haemburg
Die Tabelle reigt
S00.000 12 Burg eine Reihe nicht
realisierter
140,000 13, Projekt der BXB-Sotee Trostherg :'r:':" ﬂ:;’; =
B0.000 12 Halle Anlagen baw,
B0.000 13, Projekt der ENRD AG und US8 Humue einem Neubay
220.000 t/a, Projekt der BEB-Sotec Baumbalder von Anlagen.
500.000 1/a, Projekt der BKB Mazsvlakie /Nl S Y
330,000 12 Datteln A
i Bevhiarten
150,000 1/ Bernbirg
120.000 t/a Beckum
Sall um ca. 40 % in der Leistung Ettringen
verklemert werden
Dies fuhrt nicht nur zu erheblichen Wettbe-
werbsverzerrungen, sondern auch zu ver-
mehrten Mulltransporten in die Lander mit
niedrigen Standards. Dadurch gehen vor al-
lem den Landern Mitteleuropas wertvolle Se-
kundarrohstoffe, die aufgrund angespannter
Rohstofflage dringend bendtigt wirden, ver-
loren.
Notwendige Ziele ableiten
Daraus lassen sich eine ganze Reihe notwen-
diger abfallwirtschaftlicher Ziele ableiten,
g die beim Vollzug der Abfalirahmenrichtlinie
Der Wetthewerbsdruck i T
steigt: Uberkapatitaten in Deutschland bericksichtigt werden mis-
bei der Milllverbrennung  Sen. Dazu gehaort etwa die Verhinderung der
lassen die Entsargungs- Ablagerung von Abfallen in nicht genehmig-

ten Tongruben, die Zulassung von Importen
von Hausmill und Sonderabfallen zur Aus-
lastung der Verbrennungskapazititen, die
Verpflichtung zur Einfuhrung einer flachen-
deckenden Biotonne, die Einbeziehung
hachwertiger Abfallwirtschaft in die Klima-
schutzziele, der einheitliche Vollzug der De-
ponierichtlinie in der EU-27 ohne Ausnah-
megenehmigungen fir einzelne Mitglied
staaten sowie ein Deponierungsverbot flr
Stoffstrome mit positivem Marktwert
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