Bei der Aufbereitung von Stahl-Schrott
werden keine registrierungspilichtigen
wtoffe” wrlck gewonnen, es handelt sich
hierbei um bereits vom Hersteller regist-
rierte Fe-Metalle brw. Stoffe in Stahllegie-
rungen.

REACH und die Recyclingwirtschaft:

Ein Fass ohne Boden

Die europaische Chemikalienverordnung REACH trat am 1. Juni
2007 in Kraft. Sie lost bestehende chemikalienrechtliche
Regelungen ab und soll das Chemikalienrecht europaweit
vereinfachen und konzentrieren. Am 1. Juni 2008 hat die
Vorregistrierungsphase fur REACH begonnen. Welche
Konsequenzen ergeben sich fur die Recyclingwirtschaft?

Ein Ziel der REACH-Verordnung ist es, alle
Chemikalien in der EL zu registrieren und da-
bei ihr Gefahrdungspotential fir Mensch und
Umwelt zu bewerten. Die Vorregistrierung ist
eine Bestandsaufnahme, die Behorden und
Unternehmen einen Uberblick werschaffen
soll, welche Chemikalien derzeit in Europa auf
dem Markt sind. Hersteller und Importeure
melden dazu der neuen EU-Chemikalien
agentur (ECHA), welche 5toffe sie in den
nachsten zehn lahren registrieren wollen. Die
Frist zur Vorregistrierung endet am 1. Dezem-
ber 2008, Stoffe, die bis dahin nicht gemeldet

sind, dirfen Unternehmen in der EU ab De-
zember nicht weiter verwenden, ohne sie so-
fort gebihrenpflichtig zu registrieren. Egal,
wie lange sie bereits hergestellt oder impor-
tiert wurden — die Stoffe sind dann als neue zu
behandeln und fallen unter die sofortige Re-
gistrierungspflicht. Das bedeutet, dass die
Hersteller und Importeure sofort die — teil
weise umfangreichen — Unterlagen bei der
ECHA einreichen missen. Die Vorregistrie-
rung erleichtert es den verantwortlichen Un-
ternehmen ihre Pflichten unter REACH zu er-
flllen und gibt ihnen mehr Zeit fur die endgul-

tige Registrierung. Abfalle sind derzeit ver-

ordnungsrechtlich generell ausgenommen,
Sekundarrohstoffe jedoch nicht, Werden also
<Stoffe” in einem Rickgewinnungsverfahren
aufbereitet und wieder in Verkehr gebracht,
sind sie von REACH betroffen. Entscheidend
dabei ist, dass beim Rickgewinnungsprozess
eine chemische Veranderung vorgenommen
wird; erst dann wirde ein noch nicht regis
trierter Stoff entstehen. So werden beispiels-
weise bei der Aufbereitung von Schrott ge-
maf Sortenliste keine registrierungspflicht

gen ,Stoffe” zuriick gewonnen, es handelt



sich hierbei um bereits vom Hersteller regis-
trerte Fe-Metalle bzw. Stoffe in Stahllegie-
rungen. Anders wverhdlt es sich bei der
Aufbereitung von NE-Metallen. Die NE-Me-
tallschrotte kénnen eine Vielzahl verschiede-
ner Metalle und Stoffe in Legierungen ent-
halten, so dass nach der Aufbereitung zu pra-
fen ist, ob neue Stoffe in Legierungen ent-
halten sind, die noch nicht auf dem europai-
schen Markt registriert sind.

Zahlreiche Recyclingprodukte enthal
ten zwar Stoffe (Monomere in Kunststoffen,
Kohlenwasserstoffe in Altdl und Losungsmit-
teln, Stoffe in Legierungen, Eisen, elementare
Metalle) gemali REACH, bei vielen Aufberei-
tungsprodukten bleiben sie jedoch fester Be-
standteil in den Erzeugnissen (Bleche, Stahl-
coils), Jedoch bleibt die Pflicht bei den Unter-
nehmen, immer zu prafen, ob sie es mit , Stof-
fen”, ,Zubereitungen” oder ,Erzeugnissen”
gemaR REACH zu tun haben, weil sich danach
alle nachfolgenden Pflichten richten.

Eine groBe Anzahl der auf dem Markt
befindlichen Stoffe fallen nicht unter REACH
und sind damit auch von der Registrierung
ausgenommen. Das sind im Einzelnen:

» Radicaktive Stoffe, Stoffe, die der Zollkan

tralle unterliegen sowie nicht isolierte Zwi-

schenprodukie

Stoffe in Abfallen

» Stoffe nach REACH-Anhang Il (z. B. Wasser,
bestimmte Zucker, natlrliche Ole, Fettsau-
ren)

= nicht chemisch veranderte Naturstoffe wie

Mineralien, Erze, Erzkonzentrate, Je
mentklinker (Stoffe nach REACH anhang
[Ilfgewisse Reaktionsprodukte, Mineralien,
Kohle, Rohal, Erdgas)

bereits registrierte reimportierte oder wie-

dergewonnene Stoffe
* Polymere {vorldufig)
Jenseits dieser Ausnahmen miussen
grundsatzlich alle Stoffe, die in Mengen ab 1
lahrestonne hergestellt oder importiert wer-

Die Hersteller verschiedener Kunststoffe sind nachgeschaltete
Anwender brw. Compoundierer; sie missen ihre Produkte nicht
bei REACH registrieren.

den, registriert werden. Dies gilt auch fur
Stoffe in Zubereitungen. Diese sind dann zu
registrieren, wenn sie in einer Menge von >
1t/pro Hersteller enthalten sind (z.B. Metalle
in Legierungen). Ist ein Stoff nicht registriert,
bedeutet dies zukiinftig, dass er weder her-
gestellt noch impartiert werden darf.

Stoffe in Erzeugnissen (z.B. Schrottpa-
kete, Kunststoffgranulat) sind gesondert ge-
regelt: Sie sind nur dann durch die Hersteller
oder Importeure der Erzeugnisse 2u registrie-
ren, wenn die Stoffe
« in einer Menge von mehr als 1 Tonne pro

Hersteller / Importeur in den Erzeugnissen
enthalten sind und

Der Umiang der Angaben fir die Registrierung ist nach der
Registrierungsmenge gestalielt, je grofer die hergestellte Menge ist,
desto mehr Informationen sind bereit Tu stellen.

ab1ta

- Standardinformationen gemaf Anhang V

‘ab10va  Standardinformationen gema® Anhang V und VI

~ ab 100 t/a

Standardinformationen gemaR Anhang V und VI + Versuchsvorschliage

fiir Informationen nach Anhang VIl
~ab 1.000 ¥a Standardinformationen gemaR Anhang V und VI + Versuchsvorschlage
fiir Informationen nach Anhang Vil und VIl
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= wahrend der Nutzung des Erzeugnisses be
absichtigt freigesetzt werden wie Tinte aus
einem Kugelschreiber oder Reinigungsfiis-
sigkeit aus einem Reinigungsschwamm.

Registrierungspflichtig  sind grund-
satzlich die ,Inverkehrbringer” von Stoffen,
deren Hersteller oder Importeure. Unterneh-
men, die Stoffe auf dem europaischen Markt
kaufen und/oder weiter verarbeiten, sind
.nachgeschaltete Anwender”, Am Beispiel
Kunststoffe bedeutet das: Die Inverkehrbrin-
ger der Monomere und der Additive, die den
Kunststoffen beigemischt werden, missen
diese Stoffe registrieren. Die Hersteller ver-
schiedener Kunststoffe sind nachgeschaltete
Anwender, Masterbatches und Compounds
gelten als Zubereitungen. Die Compoundie
rer gehoren als Formulierer damit ebenso zu
den nachgeschalteten Anwendern wie die
Verarbeiter der Kunststoffe,

Der Umfang der Angaben fur die Re
gistrierung (physikalisch-chemische, toxische
und ékotoxische Eigenschaften der Stoffe) ist
nach der Registrierungsmenge gestaffelt, je
groBer die hergestellte Menge ist, desto mehr
Informationen sind bereit zu stellen (vgl. Tab.
li.}. Wie sehen nun die Registrierungsfristen
aus? Sie sind an die Mengen pro Hersteller/



Importeur geknupft. Das bedeutet konkret;
Die Registrierungsfrist fir hochvolumige
Stoffe ab1000 t/a, CMRs ab 1 t/a und umwelt-
gefahrliche Staffe mit Einstufung N, (R50-53)
ab 100 t/a endet drei Jahre nach Inkrafttreten
(nach dem derzeitigen Plan der Kommission
im Jahre 2010). Fir Stoffe ab 100 t/a endet die
Registrierungsfrist 6 Jahre nach Inkrafttreten
(2013),

cherheitsdatenblattern bzw. Stoffsicherheits-
berichten vorliegen und im Rahmen der Lie-
ferkette weiter gegeben. Die Lieferkette wird
allerdings in den meisten Fallen durch den pri-
vaten Endverbraucher unterbrochen. Sind
dann trotzdem Stoffsicherheitsinformatio-
nen notwendig, sind diese bei den Herstellern
(Registranten) bzw. Ober Stoffdatenbanken
zu besorgen. Stoffdaten findet man unter ver-

Werden Stoffe rezykliert und wieder in Verkehr gebracht,
sind sie von REACH betroffen.

Um die Auswirkungen auf die Recyc-
lingwirtschaft beleuchten zu konnen, muss
das neue Stoffrecht und das alte Abfallrecht
dbereinander gelegt werden. Zunachst ist im
Hinblick auf Abfall die folgenden Aussage aus
Artikel 2 Abs, 2 der REACH-Verordnung von
Bedeutung: ,Abfallim Sinne der Richtlinie 75/
442/EWG des Rates und deren Anderungen
gilt nicht als Stoff, Zubereitung oder Erzeug-
nis im Sinne des Artikels 3 der vorliegenden
Verordnung.”

Liegt also Abfall vor, ist REACH nicht
anzuwenden. Werden Stoffe, Stoffe in Zube-
reitungen {(z.B. Farben) oder Stoffe in Erzeug-
nissen (Kunststoffteile, Spielzeug, Bildrohren)
in der EU durch ein Recyclingverfahren zurick
gewonnen, so erfasst die REACH-Verordnung
allerdings die zuriick gewonnenen Stoffe. Die
zuruck gewonnenen aufbereiteten Stoffe
sind dann aber wiederum von der Registrie-
fung ausgenommen, wenn sie bereits regis-
triert sind, wenn also wahrend des Recycling-
verfahrens keine chemischen Veranderungen
vorgenommen wurden und von Stoffidenti-
tat auszugehen ist und wenn dem die Rick-
gewinnung vornehmenden  Unternehmen
vorgeschriebene Stoffinformationen vorlie-
gen.

Stoffidentitat bei der Rickgewinnung
ist immer dann gegeben, wenn keine chemi-
schen Veranderungen im Recyclingprozess
stattfinden. Dies kann bei der Stahlschrott-
aufbereitung angenommen werden. Anders
verhalt es sich beim Kunststoffrecycling und
bei anderen (vor allem) thermischen Recyc-
lingprozessen (z.B. Biogasgewinnung aus
Klarschlamm, Altclaufbereitung, Schlacken-
aufbereitung). Liegen bereits registrierte
stoffe vor, so werden in der Regel auch ent-
sprechende Informationen anhand von Si-

schiedenen Quellen; eine wichtig Informati-
onsquelle findet man unter www.reach-
net.com .

Das Umweltbundesamt hat sich der
Thematik angenommen und zu 15 verschie-
denen Stoffstromen eine Stellungnahme er-
arbeitet. Zu den wesentlichen Sekundarroh-
stoffen, die auch unter die Registrierungs-
pflichten fallen dirften wie Stoffstréme aus
dem Kunststoffrecycling, der Aufarbeitung
mineralischer Abfalle oder metallischer Frak-
tionen, nimmt das Umweltbundesamt nicht
Stellung. Zu diesen Sekundarrohstoffen ist
eine detaillierte Betrachtungsweise der Pro-
zesse notwendig und zu prifen, ob (registrie-

Die inverkehrbringer der Monomere und der Additive, die
den Kunststoffen beigemischt werden, missen diese Stoffe

registrieren. Forto: B. Kemmed

rungspflichtige) Stoffe oder Zubereitungen
zuruck gewonnen werden.

Fiir Stahl-
schrotte gemalk der Europdischen Standard-
sortenliste kann relativ eindeutig gesagt wer-
den, dass sie in der Regel von REACH befreit
sind. Die Stahlrecyclingprodukte werden im
allgemeinen aus Erzeugnissen (Autokaros-
sen, Kihischranken, Blechpaketen etc.) zu-
rick gewonnen. Ausnahmen sind nur dann
zu sehen, wenn die Aufbereitungsprodukte —
Stoffe mit hohem Gefahrdungspotenzial ent-
halten, 2.B. krebserregende, mutagene oder
reproduktionstoxische Stoffe bzw. Stoffe, die
persistent, bioakkumulierend und
sind. Wenn aus dem EU-Ausland Stoffstrome
importiert werden, deren Stoffe in den Stahl-
legierungen noch nicht registriert wurden;
dann misste sich das Unternehmen mit der

die Massenstrome der

toxisch

Vorregistrierung auseinandersetzen und pru-
fen, ob es bereits ein Konsortium gibt.

Fazit: Anders als die Hersteller der Pri-
markette (z.B. Stahlindustrie, Metallh(itten),
sind die Recyclingunternehmen nicht in die
Kommunikationskette (ber das Sicherheits-
datenblatt eingebunden. Deshalb sind bereits
frihzeitig Stoffinformationen zu beschaffen,
ggf. auch vom Hersteller. Unter Umstanden
kommen sie in die Lage, Stoffe berucksichti-
gen zu missen, von denen sie nicht wissen,
ob sie in ihren Rohstoffen uberhaupt vorhan-
den sind.

Um einen Uberblick aber zukinftige
REACH-Fflichten zu erhalten, sollten die Re-
cyclingunternehmen sich jedoch schon jetzt
lUber die Herkunft und Zusammensetzung ih-
rer Rohstoffe informieren:

* Welche Sekundarrohstoffe werden impor-
tiert und sind deren Inhaltsstoffe dernach
nicht gemal REACH registriert? Welche stam-
men aus der EU?

* In welchen Mengen sind gefahrliche In-
haltstoffe enthalten? Konnten diese als be-
sonders besorgniserregende Stoffe zulas-
sungsbedurftig werden?

= Kommen Stoffe in den aufbereiteten Stof-
fen in mehr als 1 tJahr/Unternehmen vor, die
noch nicht registriert sind?

= 5Sind besorgniserregende Stoffe in einer
Massenkenzentration von mehr als 0,1 %
enthalten?

= Welche Stoffinformationen werden erfah-
rungsgemalt zur Verfugung gestellt und wel-
che sind zu besorgen?

= \Wie hoch ist die Bereitschaft oder die Fa-
higkeit bendtigte Informationen Uber Inhalts-

stoffe zu liefern? v, Beate Kummer



