Europaweite Unterschiede in
den abfallwirtschaftlichen
Standards flihren zu Wett-
bewerbsverzerrungen und ver-
mehrtem Milltransport in Lan-
der mit niedrigeren Standards.
Dadurch und durch Fehlpla-
nungen entstehen in Deutsch-
land zunehmend Uberkapazi-
taten. AuBerdem geraten
Recycling-Konzepte mehr und
mehr ins Hintertreffen.

Beate Kummer

SIeigm]de Rohstoffpreise haben in
den vergangenen Jahren die Ener-
giekosten massiv erhoht. Wird die Preis-
schraube fiilr Ol und Gas weiter nach
oben gedreht, gewinnt Abfall als Brenn-
stoff immer mehr an Attraktivitit.
Durch den Ersatz fossiler Brennstoffe
und die damit verbundenen Einsparun-
gen bei den Kohlendioxidemissionen
nutzt die Energiegewinnung aus Abfall
auch dem Klimaschutz. Dies hat in den
zuriickliegenden Jahren viele Begehr-
lichkeiten geweckt und in den EU-Mit-
gliedstaaten zu unterschiedlichen Ent-
wicklungen gefiihrt.

Die abfallwirtschaftliche Situation in
Deutschland und den meisten anderen
europdischen Mitgliedstaaten ist der-
zeit - trotz einheitlichem Wirtschafts-
raum - okologisch und Gkonomisch
nicht vergleichbar. Haben Deutschland
und Osterreich bereits einen grofen Teil
der Hausmilldeponien geschlossen, lie-
£en in den anderen Staaten noch keine
Vorstellungen dariiber vor, wie mit den
Herausforderungen von mehr Ressour-
censchonung und Klimaschutz umge-
gangen werden soll. Die meisten Mit-
gliedstaaten haben die Deponiericht-
linie bisher nur sehr zégerlich oder gar
nicht umgesetzt. In neue Miillverbren-
nungs- und Vorbehandlungsanlagen
haben im Wesentlichen Deutschland
und Osterreich investiert, andere EU-
Staaten, wie GroBbritannien und Grie-
chenland, haben Ausnahmegenehmi-
gungen fiir die Ablagerung vom Orga-
nik-Abfillen bis zum Jahr 2020 erhal-
ten. Im europdischen Vergleich fahrt
dies zu sehr unterschiedlichen ékologi-
schen Standards in der Abfallwirtschaft
und zu grofien Preisunterschieden in
der Vorbehandlung und Deponierung.

Die Politik muss im Span-
Mungs. feld widerstreitender
Marktkrafte in Europa Ab
falle in dkodogisch sinnvolle
und Gkonamisch faire Bah-

nen fenken,

Mehr energetische Verwertung

In der deutschen Abfallwirtschaft
filhren Wettbewerbsdruck, steigende
Qualititsanforderungen und sinkende
Margen dazu, dass statt hochwertigem
stofflichen Recycling wieder mehr und
mehr iber energetische Verwertung
nachgedacht wird. Warnungen vor Ka-
pazititsengpdssen, immense Gewinn-
erwartungen und Vorhersagen zur Ab-
fallmengenentwicklung hatten die Pla-
nung vieler Anlagenprojekte zur Folge.
Dies gilt fiir die Hausmiill- und Sonder-
abfallverbrennung sowie fir Ersatz-
brennstoff- und Biomasse-Kraftwerke.

MNeu ist die Fehleinschitzung des
Marktes im Bereich der Sonderabfille.
Bekannt ist sie aus den Diskussionen um
die Hausmiillentsorgung. Bereits in den
1980er Jahren wurde erstmals vor einem
Miillnotstand gewarnt. Doch Situatio-
nen, wie wir sie derzeit von Italien wahr-
nehmen, waren in Deutschland immer
unmaglich.

Kaum ein Abfallbereich besteht aus so
vielen unterschiedlichen Stoffen wie
Sonderabfille. Die Verbrennungspreise,
die je nach Abfallart und Verbrennungs-
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technik zwischen 200 und 300 Euro je
Tonne liegen, spiegeln einen sehr diver-
sifizierten Markt wider. Derzeit verfiigt
Deutschland iiber eine Sonderabfall-
Verbrennungskapazitit von 1,24 Millio-
nen Tonnen pro Jahr, von der aber nur
1 Million Tonnen ausgelastet sind. 5till-
gelegt sind bereits eine Reihe von Anla-
gen wie die Pyrolyse-Anlage in Salzgit-
ter, die Sonderabfallverbrennungs-
anlage (SAV) Schwabach, die SAV in
Bashlen (Sachsen-Anhalt) sowie viele
weitere einzelne Linien in den Indus-
triebetrieben. Das australische Unter-
nehmen Orica hat bereits angekiindigt,
einen weiteren Antrag auf Import zu
stellen, um die australischen Sonder-
abfiille umweltvertriglich und sicher in
hochwertigen deutschen Anlagen ent-
sorgen zu kdnnen,

Wirkungsvolle Kontrolle

fiir Deponien

Die Deponierung in der EU-27 ist
durch die Deponierichtlinie geregelt.
Hierzu fragt die EU-Kommission regel-
mifBig bei den Mitgliedstaaten nach
dem Fortschritt der Umsetzung. Spites-

. Lanﬂassu "E im Internet

Zu diesem Artikel kann eine Lang-
fassung von der UmweltMagazin-
Hompage kostenlos herunter gela-
den werden unter www.umwelt
magazin.de, Rubrik ,Langfassun-
gen zu Artikeln im Heft".

tens bis 16, Juli 2003 hatten die Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union
gegeniiber der Kommission ihre Strate-
gie zur Verringerung der zur Deponie-
rung bestimmten biologisch abbauba-
ren Abfille nach Artikel 5 Abs. 1 der De-
ponierichtlinie zu tbersenden.
Deutschland hatte als einer der ersten
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft seine
Strategie Gibermittelt. Dabei konnte die
Bundesregierung herausstellen, dass die
Vorgabe, wonach die abzulagernde
Menge der biologisch abbaubaren Sied-
lungsabfille bis zum Jahr 2016 auf
35 Prozent reduziert werden muss, in
Deutschland bereits im Jahr 2005 fiir
alle biologisch abbaubaren Abfille er-
fiillt sein wird.

Eines der Hauptziele der Deponle-
richtlinie ist die Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten, alle ihnen mdglichen
Mabnahmen zu treffen, um das Entste-
hen von Methangas in Deponien zu ver-
hindern und damit die Erwirmung der
Erdatmosphiire einzudimmen. Um den
unterschiedlichen  abfallpolitischen
Ausrichtungen der Mitgliedstaaten
Rechnung zu tragen, verlangt die Richt-
linie die deutliche Reduzierung der Ab-
lagerung von organischem Abfall, ver-
bunden mit einer wirkungsvollen Gas-
kontrolle fiir Deponien.

Politische Ziele

Auf dem Weg zu einer europdischen
Entsorgungs- und Recyclinggesellschaft
miissen neue wirtschaftliche Entwick-
lungen, wie die Verschirfung der Roh-
stoffsituation sowie weitere anspruchs-
volle Herausforderungen an die Indus-

Nicht realisierte Erweiterungs- oder Neubaupro-
Jekte van Ersafzbrennstoff (EBS)- oder
Millverbrennungsaniagen (MA).

trie - zum Beispiel die REACh-Verord-
nung - unbedingt im Blick bleiben.
Denn: Den Recyclingverfahren darf auf
der einen Seite nicht der Input verloren
gehen, sie diirfen auf der anderen Seite
aber auch nicht durch unangemesseng
Stoffvorschriften unnétig verteuert
werden, Daraus lassen sich eine Reihe
notwendiger abfallwirtschaftlicher
Ziele ableiten, die es in die weiteren Be-
ratungen zur Abfallrahmenrichtlinie
einzubeziehen und beim Vollzug in
Deutschland zu beriicksichtigen gilt:

» Verhinderung der Ablagerung von
Abfillen in nicht genehmigten
Tongruben in Deutschland,

P Rechtssicherheit fiir Anlagenbetrei-
ber und -planer in Deutschland durch
konsequenten Vollzug abfallwirtschaft-
licher Ziele aus der TASi in allen Bundes-
lindern,

» Zulassung von Importen von Haus-
mill und Sonderabfillen zur Auslas-
tung der Kapazititen der installierten
Verbrennungsanlagen, Uberdenken der
strengen Entsorgungsautarkie,

b Verpflichtung zur Einfiihrung einer
flichendeckenden Biotonne, um biolo-
gische Kreisliufe zu schlieffen und noch
mehr Ressourcenschonung zu errei-
chen,

» Einbeziechung hochwertiger Kreis-
laufwirtschaft in Klimaschutzziele der
Bundesregierung, neben dem Klima-
schutzpaket mit Energieeffizienzzielen
heifit es, ein ,Rohstoffpaket” mit Res-
sourceneffizienzzielen zu schniiren,

» cinheitlicher Vollzug der Deponie-
richtlinie in der EU-27 ohne Ausnahme-
genehmigungen fir einzelne Mitglied-
staaten und

» Deponierungsverbote einfiihren fiir
Stoffstrdme mit positivemn Marktwert,

Dr. Beate Kummer, Kummer: Umwelt-
kemmunikation, Bad Honnef,
buero@beate-kummer.de
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